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พระราชบัญญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 
--------------- 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 11 พฤศจกิายน พ.ศ. 2542 
เปนปที่ 54 ในรัชกาลปจจุบนั 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญตัิข้ึนไวโดยคําแนะนําและ 
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 
 มาตรา 1 พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา "พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542" 
 มาตรา 2* พระราชบญัญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเปนตนไป  
*[รก.2542/114ก/48/17 พฤศจิกายน 2542] 
 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลว 
ในพระราชบญัญัตินี้ หรือซึง่ขัดหรือแยงกบับทแหงพระราชบญัญตัิน้ี ใหใชพระราชบัญญัตินีแ้ทน 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญัตนิี้ 
"องคกรปกครองสวนทองถิน่" หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 
"กรรมการ" หมายความวา กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ 
"รัฐมนตรี" หมายความวา รฐัมนตรผีูรักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ี  
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 มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรวีาการ 
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งนี ้ในสวนทีเ่กีย่วกับอํานาจและหนาที่ 
ของตนและมอํีานาจออกกฎกระทรวง และระเบยีบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติน้ี 
กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช 
บังคับได 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

--------------- 
 
 มาตรา 6 ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น" ประกอบดวย 
(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานกังบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 
(3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่จาํนวนสิบสองคน ประกอบดวยผูบริหาร 
องคการบริหารสวนจังหวัดสองคน ผูบริหารเทศบาลสามคน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
หาคน และผูบริหารกรุงเทพมหานคร ผูบรหิารเมืองพัทยาหรือผูบริหารองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นอ่ืนท่ีมกีฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสองคน ทั้งนี้ โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
แตละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑและวิธกีารท่ีนายกรัฐมนตรกีําหนด 
(4) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสบิสองคน ประกอบดวยบุคคลซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ 
ในดานการบรหิารราชการแผนดนิ ดานการพัฒนาทองถิน่ ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครอง 
สวนทองถิน่ในสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร และดานกฎหมาย ทั้งนี้ การสรรหา 
ผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 
 ใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่เปนเลขานกุารคณะกรรมการ  
 มาตรา 7 กรรมการผูทรงคณุวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
ดังตอไปนี้  
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(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ  
(3) ไมเปนขาราชการซึ่งมตีําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรอืลูกจางของ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตเปนผูสอน 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรฐั 
(4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(5) ไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ 
(6) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 

มาตรา 8 กรรมการตามมาตรา 6 (3) พนจากตําแหนงเมื่อลาออก โดยยืน่หนังสือ 
ลาออกตอประธานกรรมการหรือพนจากการเปนผูบริหารทองถิน่ 
 มาตรา 9 กรรมการตามมาตรา 6 (4) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจ 
ไดรับสรรหาเปนกรรมการอกีไดไมเกินสองวาระติดตอกนั 
ถากรรมการตามวรรคหนึ่งวางลง ใหสรรหากรรมการแทน และใหผูซึ่งไดรับ 
สรรหาอยูในตาํแหนงเทากับระยะเวลาที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
ในระหวางท่ียงัมิไดสรรหากรรมการแทนตาํแหนงที่วางตามวรรคสอง และยังม ี
กรรมการเหลอือยูเกินกึ่งหนึง่ ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏบัิติหนาท่ีตอไปได 
 มาตรา 10 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคณุวฒิุพนจาก 
ตําแหนง เมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออกโดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตองหามตามมาตรา 7 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
 มาตรา 11 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชมุ 
 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัต ิ
หนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 
 การวินจิฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ 
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ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง 
ช้ีขาด 
 มาตรา 12 ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1) จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่และ 
แผนปฏิบัตกิารเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีละรายงานตอรัฐสภา 
(2) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาทีร่ะหวางรฐั 
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
(3) ปรับปรงุสัดสวนภาษแีละอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐ 
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 
(4) กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกจิจากราชการสวนกลาง 
และราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(5) ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถิ่น และพนกังาน 
รัฐวิสาหกิจระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับคณะกรรมการ 
พนักงานสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกีย่วของ เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและ 
หนาที่การจดัสรรภาษแีละอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณทีร่าชการสวนกลางโอนใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และการถายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4) 
(6) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรใีหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรอืการอนญุาต 
ตามที่มีกฎหมายบัญญัตใิหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย 
คํานึงถึงความสะดวก รวดเรว็ในการใหบรกิารประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตาม 
กฎหมายนั้น ๆ เปนสําคญั 
(7) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ 
และการรักษาวินัยทางการเงนิ การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(8) เสนอแนะการตราพระราชบญัญตัิ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง 
ประกาศ ขอบงัคับ ระเบยีบ และคําสั่งที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ตอคณะรัฐมนตร ี
(9) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ 
ระเบียบ และคําสั่งที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 
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(10) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรใีนการจัดสรรเงนิงบประมาณที่จดัสรรเพิ่มขึ้น 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากการถายโอนภารกจิจากสวนกลาง 
(11) พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงนิอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามความจําเปน 
(12) เสนอแนะและจดัระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนใน 
ทองถิ่น 
(13) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การในกรณีทีป่รากฏวา 
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนนิการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น 
(14) เสนอรายงานเกีย่วกบัการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
(15) ออกประกาศกําหนดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้
(16) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กาํหนดไวในพระราชบญัญัตนิี้และกฎหมายอื่น 
ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เม่ือไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

มาตรา 13 คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ 
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 11 มาใชบังคับกบัการประชุมของคณะอนกุรรมการ 
โดยอนโุลม 
 มาตรา 14 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ 
ออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ  
สงขอมูลหรือเอกสารใด ๆ ทีเ่กี่ยวของมาเพือ่ใชประกอบการพจิารณาได ในการนี้อาจเรยีกบุคคล 
ใด ๆ มาชีแ้จงดวยก็ได 
 มาตรา 15 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในสํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้  
(1) รับผิดชอบงานธรุการของคณะกรรมการ 
(2) รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะหเกีย่วกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น และขอมูลตาง ๆ เกีย่วกับงานของคณะกรรมการ 
(3) รวมมือและประสานงานกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค องคกร 
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ปกครองสวนทองถิ่น และรฐัวิสาหกิจ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบญัญตัิน้ี 
(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรอืตามที่คณะกรรมการ 
มอบหมาย 
 

หมวด 2 
การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะ 

--------------- 
 
 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ 
หนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่ของตนเองดังนี ้
(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดใหมีและบํารุงรกัษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(3) การจัดใหมีและควบคมุตลาด ทาเทยีบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณชิย และการสงเสริมการลงทนุ 
(8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(13) การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานทีพั่กผอนหยอนใจ 
(14) การสงเสริมกีฬา 
(15) การสงเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรภีาพของประชาชน 
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง 
(18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกลู และน้ําเสีย 
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(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรกัษาพยาบาล 
(20) การจดัใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลีย้งสัตว 
(22) การจดัใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรยีบรอย และการอนามัย 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
(24) การจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนสงและการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดแูลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษา 
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
(31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกําหนด 
 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจและ 
หนาที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี ้
(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 
(2) การสนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพฒันาทองถิ่น 
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(4) การแบงสรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืน 
(5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การสงเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรภีาพของประชาชน 
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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(10) การจดัตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสยีรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจดัการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
(13) การจดัการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากจิการไมวาจะดําเนินการเอง 
หรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบํารุงรกัษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่อ่ืน 
(17) การจดัตั้งและดแูลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
(19) การจดัใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจดัใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(23) การจดัใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ 
ท่ีอยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกนัดําเนนิการ 
หรือใหองคการบริหารสวนจงัหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่อื่น 
(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(28) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร 
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ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบรกิาร 
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่รปูแบบพิเศษเตม็พ้ืนที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิน่ของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา 20 ในกรณีที่กฎหมายบัญญัตใิหองคกรปกครองสวนทองถิน่มอํีานาจ 
และหนาท่ีเกีย่วกับการใหบรกิารสาธารณะอยางเดยีวกันหรือคลายคลึงกันใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาท่ีรับผดิชอบในสวนใด 

มาตรา 21 บรรดาอํานาจและหนาท่ีที่อยูในความรับผดิชอบของรัฐตามกฎหมาย 
รัฐอาจมอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนได 
ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ีทีร่ะบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 
และมาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถิน่อาจรวมมือกนัดําเนนิการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่อื่น แลวแตกรณี ดําเนนิการแทนได 

มาตรา 22 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดําเนนิการตามอํานาจ 
และหนาท่ีแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร 

--------------- 
 
มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลอาจมรีายได 
จากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี ้
(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(2) ภาษีบํารงุทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
(3) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
(4) ภาษีมลูคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึง่เมื่อรวม 
กับการจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษมีูลคาเพิ่ม 
ท่ีจัดเก็บไดหักสวนท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
(5) ภาษีธรุกจิเฉพาะตามประมวลรษัฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้น 
ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (4) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตาม 
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ประมวลรษัฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
(6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมาย 
วาดวยสรุา และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสบู ซึ่งเก็บจากการคาในเขตเทศบาล 
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ 
สามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจดัเก็บ และใหถือเปนภาษแีละคาแสตมปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 
(7) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทัง้เงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 
(8) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(10) อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(11) อากรรงันกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
(12) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ 
ในอัตรารอยละสี่สิบแลวดังตอไปนี ้
(ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม 
ประทานบัตร ใหไดรับการจดัสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จดัเก็บได 
ภายในเขต 
(ข) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดท่ีมีพืน้ที่ 
ครอบคลุมพืน้ท่ีตามประทานบัตร ใหไดรบัการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแร 
ท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 
(ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวดัอ่ืนใหไดรับการจดัสรร 
ในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 
(13) คาภาคหลวงปโตรเลยีมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปน 
รายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่สิบแลว ดังตอไปนี ้
(ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม 
สัมปทาน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จดัเก็บได 
ภายในเขต 
(ข) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ 
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ครอบคลุมพืน้ท่ีตามสัมปทาน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวง 
ปโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภายในเขต 
(ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวดัอ่ืน ใหไดรับการจดัสรร 
ในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมทีจ่ัดเก็บไดภายในเขต 
(14) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
ท่ีมีทุนทรัพยภายในเขต ทั้งนี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชดุ 
(15) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไป 
ตามอัตราและวิธกีารที่คณะกรรมการกําหนด 
(16) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเกบ็เพ่ิมขึ้นในอตัราไมเกิน 
รอยละสิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
(ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
(ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนนั 
(17) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ 
ใหเทศบาล เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่น 
น้ัน ๆ และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ในกรณกีฎหมายกําหนดให 
เทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ใหนํารายไดมาแบงใหแกองคการ 
บริหารสวนตําบลท่ีอยูภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการกําหนด 
(18) คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามสัดสวน 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(19) คาธรรมเนียมใด ๆ ทีเ่รยีกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ 
สาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน 
(20) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัตใิหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ 
บริหารสวนตําบล 

มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมรีายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียม 
และเงินรายได ดังตอไปนี ้
(1) ภาษีบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้าํมันที่ 
คลายกนั นํ้ามนัดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซึ่งเก็บ 
จากการคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญตัิจัดเก็บเพิ่มไดไมเกนิลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน 
และกโิลกรัมละไมเกนิสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลยีม 
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(2) ภาษีบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาใน 
เขตจังหวัดโดยออกขอบัญญตัิจัดเก็บเพิ่มไดไมเกนิมวนละสิบสตางค 
(3) ภาษีมลูคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึง่เมื่อรวมกับ 
อัตราตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมลูคาเพิ่มที่จัดเก็บ 
ไดหักสวนท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรทีจ่ะจัดเก็บ 
(4) ภาษีธรุกจิเฉพาะตามประมวลรษัฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้น 
ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 23 (5) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ 
ตามประมวลรษัฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรทีจ่ะจดัเก็บ 
(5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทัง้เงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 
(6) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(7) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรงันกอแีอน 
(8) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 
ย่ีสิบของคาภาคหลวงแรที่จดัเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ 
(9) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรร 
ในอัตรารอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมทีจ่ัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดนัน้ 
(10) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบญัญัติเรียกเก็บจาก 
ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
(11) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ 
ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวดันั้น 
และใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวดั 
(12) คาธรรมเนียมใด ๆ ทีเ่รยีกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ 
สาธารณะท่ีองคการบริหารสวนจังหวดัจัดใหมีขึ้น 
(13) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัตใิหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา 25 กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และ 
เงินรายไดดังตอไปนี ้
(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(2) ภาษีบํารงุทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
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(3) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
(4) ภาษีบํารงุกรุงเทพมหานครสําหรับน้าํมันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน นํ้ามัน 
ดีเซลและน้ํามนัที่คลายกัน กาซปโตรเลยีมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคา 
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญตัิจัดเก็บเพิ่มไดไมเกนิลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน 
และไมเกินกโิลกรัมละสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลยีม 
(5) ภาษีบํารงุกรุงเทพมหานครสําหรับยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพ 
มหานคร โดยออกขอบัญญตัิจัดเก็บเพิ่มไดไมเกนิมวนละสิบสตางค 
(6) ภาษีมลูคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ 
อัตราตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 24 (3) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมลูคาเพิ่มที่จัดเก็บ 
ไดหักสวนท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรทีจ่ะจัดเก็บ  
(7) ภาษีธรุกจิเฉพาะตามประมวลรษัฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้น 
ในอัตราไมเกนิรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรษัฎากร โดยเปนหนาท่ีของ 
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
(8) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตาม 
กฎหมายวาดวยสุรา และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคา 
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญตัิจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมเกินรอยละสามสิบ 
ของอัตราภาษทีี่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้นโดยเปนหนาทีข่องกรมสรรพสามิตที่จะจดัเก็บ 
(9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(10) ภาษีและคาธรรมเนยีมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวย 
ลอเลื่อน 
(11) ภาษีการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(12) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรทีจ่ัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพ 
มหานคร ในอตัรารอยละส่ีสบิของคาภาคหลวงแรที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจรงิ 
(13) คาภาคหลวงปโตรเลยีมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมท่ีจัดเกบ็ภายในเขต 
ของกรุงเทพมหานคร ในอัตรารอยละสี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลยีมที่กรมทรัพยากรธรณจีัดเก็บ 
ไดจริง 
(14) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมาย 
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วาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(15) คาธรรมเนียมบํารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน 
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
(16) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไป 
ตามอัตราและวิธกีารที่คณะกรรมการกําหนด 
(17) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
ท่ีมีทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
(18) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเกบ็เพ่ิมขึ้นในอตัราไมเกิน 
รอยละสามสบิของคาธรรมเนียมที่จดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
(ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
(ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนนั 
(19) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ 
ใหกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ดําเนนิการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และใหตกเปนรายได 
ของกรุงเทพมหานคร 
(20) คาธรรมเนียมใด ๆ ทีเ่รยีกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ 
สาธารณะท่ีกรงุเทพมหานครจัดใหมีข้ึน 
(21) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัตใิหเปนของกรุงเทพมหานคร 

มาตรา 26 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร 
ปกครองรูปแบบพิเศษไมเตม็พื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนยีม และเงินรายไดอ่ืน 
ตามมาตรา 23 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง 
รูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวดั มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนยีม และเงินรายไดอ่ืนตามมาตรา 23 
และมาตรา 24 

มาตรา 27 ภาษีและอากรประเภทอืน่นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 23 
มาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26 อาจกําหนดใหเปนภาษีและอากรรวมกันระหวางรัฐกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจดัเก็บเพิ่มได เพ่ือให 
สอดคลองกับการถายโอนภาระหนาท่ีและงบประมาณจากราชการสวนกลางมายังองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ ท้ังนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรตามวรรคหนึ่งในแตละป ใหคณะกรรมการ 
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พิจารณากําหนดโดยคํานึงถงึภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันเองเปนสําคัญ 

มาตรา 28 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีรายรับดังตอไปนี ้
(1) รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2) รายไดจากสาธารณูปโภค 
(3) รายไดจากการพาณิชยและการทํากจิการ ไมวาจะดาํเนินการเองหรือรวมกับ 
บุคคลอื่น หรอืจากสหการ 
(4) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด 
ตามที่มีกฎหมายบัญญัตไิวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(5) คาบริการ 
(6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่อ่ืน 
(7) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
(8) รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 
(9) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบคุคลตาง ๆ 
(10) เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
(11) เงินและทรพัยสินอยางอื่นที่มีผูอุทศิให 
(12) เงินชวยเหลือหรือเงนิคาตอบแทน 
(13) รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีดําเนินการเพื่อมุงหากําไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(14) รายไดจากคาธรรมเนยีมพิเศษ 
การออกพันธบัตรตาม (8) การกูเงนิจากองคการ หรือนิตบิุคคลตาง ๆ ตาม (9) 
การกูเงินตาม (10) และรายไดตาม (13) ใหออกเปนขอบญัญัติทองถิน่โดยไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตร ี
 มาตรา 29 การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดรับรายไดตามหมวดนี ้
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร เง่ือนไข อัตราการจดัสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรับเงนิ 
รายไดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่ ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกจิจานุเบกษา 
 ในกรณีที่การกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องใดมีกฎหมาย 
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อ่ืนบัญญัติไวและเปนการกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเรื่องเดียวกับที่บัญญัต 
 ิไวแลวในบทบัญญัติเกีย่วกบัรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามหมวดนี้ ใหใชบทบัญญัต ิ
ตามหมวดนี้บงัคับแทนบทบญัญัติของกฎหมายนั้น ทั้งนี้ ถาการกําหนดรายไดในเรื่องใดมีกฎหมาย 
กําหนดหลักเกณฑ วธิกีาร เงือ่นไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรบัเงินรายได 
ใชบังคับอยูแลว ใหใชบังคับตามกฎหมายเชนวานัน้ไปพลางกอนจนกวาจะมีการประกาศของ 
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แตถาการกําหนดรายไดในเรื่องใดยังไมมกีฎหมายเชนวานั้นใหการ 
กําหนดรายไดตามบทบัญญตัิในหมวดนี้มผีลใชบังคับเมือ่มีประกาศของคณะกรรมการตาม 
วรรคหนึ่ง 
 องคกรปกครองสวนทองถิน่จะมอบใหสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายได 
อ่ืนใด เพ่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ก็ได ทั้งนี้ โดยใหคิดคาใชจายไดตามหลกัเกณฑ วิธกีาร 
และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 4 
แผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

--------------- 
 
 มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ใหดําเนินการดังนี ้
(1) ใหดําเนนิการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะทีร่ัฐดําเนินการอยูใน 
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลา ดงันี้ 
(ก) ภารกิจที่เปนการดําเนนิการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ หรือภารกิจท่ีรฐัจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหดําเนินการ 
ใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 
(ข) ภารกจิที่รฐัจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่และ 
กระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ค) ภารกจิที่เปนการดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(2) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและของ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันเองตามอํานาจและ 
หนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกจิขององคกร 
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ปกครองสวนทองถิ่นใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นแตละแหง ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ 
จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนนิงาน ตลอดจนคณุภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะ 
ไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
(3) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรฐัทําหนาที่ประสานความรวมมือและ 
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ใหมีประสิทธิภาพ 
(4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมรีายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวา 
รอยละยี่สิบ และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีรายไดเพิ่มขึน้ 
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งนี้ โดยการเพิ่ม 
สัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพฒันา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนนิ 
กิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจดัสรรสัดสวนทีเ่ปนธรรมแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 
(5) การจัดตัง้งบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกีย่วกับการบริการสาธารณะ 
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงนิอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความ 
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ 
 มาตรา 31 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น ถามีกฎหมายใดบญัญัติไวในลกัษณะที่เปนผลทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจ 
ดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ไดดวยตนเอง หรือมีลกัษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบตัิหนาที่ 
ในการใหบริการสาธารณะระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ดวยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแกไขกฎหมายนัน้  
ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป 
 มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัตกิารเพื่อกําหนดขั้นตอน 
การกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
(1) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะทีอ่งคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณใีดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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กับการดําเนินการของรัฐหรอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน ใหกําหนดแนวทาง 
วิธีปฏิบัติเพ่ือประสานการดาํเนินการใหเกดิประโยชนแกสวนรวม 
(2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากร 
ใหเพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี้ โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปน 
สวนรวมดวย 
(3) รายละเอยีดเกีย่วกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมกีฎหมายที่จําเปนเพื่อ 
ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยกําหนด 
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคไปสู 
สวนทองถิน่ โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถิ่น และสรางระบบความกาวหนา 
สายอาชีพท่ีเหมาะสม 

แผนปฏิบัตกิารตามวรรคหนึง่ตองกําหนดรายละเอียดวธิปีฏิบัติ และกําหนด 
หนวยงานที่มหีนาที่รับผดิชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 
 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏบัิติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอ 
คณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพือ่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบังคับ 
ตอไป 
 แผนปฏิบัตกิารที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลผูกพนัหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารนั้น 
 ในกรณีที่สภาพการณเปลีย่นแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ 
คณะกรรมการอาจดําเนนิการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณน้ันได 
 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีตดิตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน 
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีท่ีมีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการได ให 
คณะกรรมการรายงานใหคณะรฐัมนตรีทราบปญหาและอปุสรรค และแนวทางแกไขดวย 
 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและ 
การจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังที่ไดดําเนนิการตามแผนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกนิ 
หาปนับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีหรือวนัท่ีมีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจ 
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เพ่ิมขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 มาตรา 35 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30 และ 
แผนปฏิบัตกิารตามมาตรา 32 ใหแลวเสรจ็ภายในหนึ่งปนับแตวนัที่กรรมการเริ่มปฏบิัติหนาที่ 
ตามพระราชบญัญัติน้ี 
 มาตรา 36 ในวาระเริ่มแรก ใหนายกรัฐมนตรจีัดใหมีการเลือกผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นและสรรหาผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา 6 ใหแลวเสร็จภายในหกสบิวันนับแต 
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 37 ในวาระเริ่มแรก เพื่อประโยชนในการปฏิบัตติามอํานาจและหนาที่ 
ของคณะกรรมการตามพระราชบญัญตัิน้ี นายกรัฐมนตรอีาจมีคําสั่งใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
ดําเนินการเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดตามท่ีเห็นสมควร 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลกีภยั 
นายกรัฐมนตร ี
 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 284 ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อพฒันา 
การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจ 
หนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ และการจดัสรรสัดสวนภาษแีละอากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ และใหมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของผูแทนของ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และผูทรงคณุวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากนัเพือ่ทําหนาท่ีดังกลาว จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี ้

สวนบนของเอกสาร 


