
 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก.) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๕  

บทที่ ๑ 
ข้อมูลทั่วไป 

     ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

          องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ตั้งอยู่ที่ 177 หมู่ 3 ต าบลทุ่งคอก ถนนหนองวัลย์เปรียง-ทับกระดาน อ าเภอ
สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี มีพื้นที่ประมาณ ๘๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕๑,๘๗๕ ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่
ต่างๆ ดังนี้ 
        ทิศเหนือ         ติดตํอกบั     ต.ศรีส าราญ และ ต.หนองบํอ อ.สองพี่น๎อง  จ.สพุรรณบุร ี
 ทิศใต ๎          ตดิตํอกับ     ต.กระตีบ อ.ก าแพงแสน  จ.นครปฐม 
 ทิศตะวันออก    ตดิตํอกบั    ต.ดอนมะนาว และ ต.เนินพระปรางค์ อ.สองพี่น๎อง จ.สพุรรณบุร ี  

ทิศตะวันตก      ติดตํอกับ    ต.บํอสุพรรณ  อ.สองพี่น๎อง  จ.สุพรรณบุรี 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

           องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก แบ่งเขตการปกครองออกเป็น...1.....ต าบล 16 หมู่บ้าน ได้แก่        
           ๑. หมูํที่ ๑ บ๎านบัวขาว  ๒. หมูํที่ ๒ บ๎านเทพพิทักษ ์
  ๓. หมูํที่ ๓ บ๎านหนองวัลย์เปรียง ๔. หมูํที่ ๔ บ๎านดอนกอก 
  ๕. หมูํที่ ๕ บ๎านหนองหมัน  ๖. หมูํที่ ๖ บ๎านโปุง 
  ๗. หมูํที่ ๗ บ๎านทับเสนารักษ์  ๘. หมูํที่ ๘ บ๎านวังตะก ู
  ๙. หมูํที่ ๙ บ๎านลองตอง (อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวน) 
  ๑๐. หมูํที ่๑๐ บ๎านทุํงคอก (อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวน) 
 ๑๑. หมูํที่ ๑๑ บ๎านปากคอก (อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวน) ๑๒. หมูํที่ ๑๒บ๎านทุํงเข็น    
           ๑๓. หมูํที่ ๑๓ บ๎านรางเทียน   ๑๔. หมูํที่ ๑๔ บ๎านโปุงตะไล๎  
           ๑๕. หมูํที่ ๑๕ บ๎านทุํงเจริญ   ๑๖. หมูํที่ ๑๖ บ๎านหนองกระทุํม 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
           องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๑๒,๖๐๙ คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย ๖,๑๒๔ คน    เพศหญิง ๖,๔๙๕ คน 
                     จ านวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย ๙๓๘ คน เด็กหญิง ๙๐๔ คน 
  จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึนไป) เพศชาย ๑,๐๔๑ คน เพศหญิง 1,๓๘4 คน 
  จ านวนผู้พิการ  เพศชาย ๑๖๒ คน   เพศหญิง ๑๔๖ คน 
  จ านวนสตรีมีครรภ์  ๖ คน  จ านวนผู้ป่วยติดเตียง  ๔๒ คน    

จ านวนครัวเรือน ๔,๔๐๕ ครัวเรือน  จ านวนประชากรแฝง ประมาณ ๘๐๐ คน 
                     ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ  ร้อยละ 90  
ข๎อมูล ณ วันที่ ๒๗ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๘ (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์จากศูนย์ประมวลผลข๎อมูล อ าเภอสองพี่
น๎อง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพ.

เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้าน.รับจ๎างค๎าขาย ประมาณร้อยละ 5  ด้าน.รับราชการ/ พนักงานของรัฐ  ประมาณร้อยละ 
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5 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมพืชที่นิยมปลูก ได๎แกํ อ๎อย ข๎าว  ไม๎ผล เชํน ฝรั่ง  แก๎วมังกร  มะมํวง ฯ พืชผัก  
เชํน  หนํอไม๎ฝรั่ง  กระเจี๊ยบเขียว ไม๎ดอกไม๎ประดับ เชํน ดาวเรือง กล๎วยไม๎ ด๎านการเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรสํวนใหญํเลี้ยง 
วัว สุกร ไกํ และด๎านอุตสาหกรรม ภายในต าบลทุํงคอกมีโรงงานอุตสาหกรรม ได๎แกํ โรงงานผลิต เบาะ โรงงานรองเท๎า 
โรงงานบรรจุยาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  โรงงานผลิตไฟเช็ค  โรงงานหลํอเหล็ก เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี 
ประมาณ ๘๘,207 บาท  

    ที่มา : (แผนพัฒนาต าบลทุ่งคอกปี 2564 – ๒๕๗๐ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก) 
๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดตอ่กันระหว่าง เทศบาล

ต าบลทุ่งคอก,องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะนาว,องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อสุพรรณ,องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบ่อ,องค์การบริหารส่วนต าบลศรีส าราญ,องค์การบริหารส่วนต าบลเนินพระปรางค์ และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 321 ถนนมาลัยแมน,ทางหลวงหมายเลข 3387 (ถนน
หนองวัลย์เปรียง-ทับกระดาน) ทางหลวงแผํนดินหมายเลข ๓๓๕๘ (บ๎านทุํงคอก-ดอนตาเพชร)  ทางหลวงแผํนดิน
หมายเลข ๓๒๖๐  (หนองวัลย์เปรียง-บางลี่) เป็นถนนสายหลักและเส๎นทางคมนาคมติดตํอกับหมูํบ๎านในเขตต าบลทุํงคอก  
อ าเภอสองพี่น๎อง  และจังหวัดใกล๎เคียง  การคมนาคมภายในต าบลมี ถนนลงหินคลุก ถนนคอนกรีต และถนนลาดยางใช๎
ในการสัญจรไปมาได๎โดยสะดวก 

  ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่(ราบลุ่ม) มีคลองส่งน้ าและ 

คลองระบายไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 

 
1.คลองระบายน้ า D.6R SPN. กม.15+861 – 20+996 ระยะทาง5.135 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 1,2 
2.คลองระบายน้ า D.1R-1L-6R SPN. กม.0+000-5+200 ระยะทาง5.200 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 2,3,13 
3.คลองระบายน้ า D.1R-6R SPN. กม.0+000 – 0+572 ระยะทาง0.572 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 1,13 
4.คลองระบายน้ า D.1R-1AR-5R SPN.กม.0+000-4+567 ระยะทาง4.567กม.ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 4,11 
5.คลองระบายน้ า D.1AR-5R SPN. กม.0+744 –6+144 ระยะทาง5.400 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ ๘,๙,11,12,1๓ 
6.คลองระบายน้ า D.1AR-5R SPN. กม.0+000-2+302 ระยะทาง2.302 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 2,5,10 
7.คลองระบายน้ า D.2R-6R SPN. กม.0+000 –1+400 ระยะทาง1.400 กม. ไหลผ่านพื้นที่ หมู่ที่ 2  
8.คลองระบายน้ า D.2R-5R SPN. กม.0+000-3+150 ระยะทาง3.150 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 5,14 
9.คลองระบายน้ า D.3R-5R SPN. กม.0+000 –2+150 ระยะทาง2.150 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 6,16 
10.คลองระบายน้ า D.4R-5R SPN. กม.0+000-2+200 ระยะทาง2.200 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 6,16 
11.คลองระบายน้ า D.1L-4R-5R SPN. กม.0+000–2+200 ระยะทาง2.200 กม. ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 6 
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12.คลองระบายน้ า D.5RSPN.กม.0+000-17+000ระยะทาง 17.00 กม.ไหลผ่านพื้นที่หมู่ที่ 6,7,8,9,10,12,14, 
15 และหมู่ที ่16 

๑.๑.๗ สถานที่ส าคัญ 
พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมูํท่ี ๑ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญบํ๎านหมูํท่ี ๑  

สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๕๓๖๐๐ 
 
๑๔,๑๔๙๕๒ 

หมูํท่ี ๒ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๒  
สถานบริการสาธารณสุขโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลทํุงคอก (บ๎านเทพพิทักษ์) 
สถาบันการศึกษาโรงเรียนวัดเทพพิทักษ์ 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดเทพพิทักษ์ 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๕๒๓๑๘ 
๑๔,๑๕๑๘๕๒ 
๑๔,๑๓๙๕๘ 
๑๔,๑๔๑๑๓ 
๑๔,๑๔๑๐๔ 

หมูํท่ี ๓ สถานท่ีราชการท่ีท าการองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
ท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๓ 
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษาโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย 
โรงเรียนบ๎านหนองวัลย์เปรียง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหนองวัลย์เปรียง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดหนองวัลย์เปรียง 
ศาลหลักเมืองหนองวัลย์เปรียง 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๖๑๗๖ 
๑๔,๑๖๕๐๙๔ 
 
๑๔,๑๕๗๙๘ 
๑๔,๑๖๐๑๙ 
๑๔,๑๗๐๒๑ 
๑๔,๑๑๖๕๕๑ 
๑๔,๑๖๓๖๑๒ 

หมูํท่ี ๔ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๔ 
ส านักงานขนสํงอ าเภอสองพ่ีน๎อง 
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา..................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๕๘๑๐๖ 
๑๔,๑๗๔๗๒ 

หมูํท่ี ๕ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๕  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา..................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๖๗๖๐๙ 
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พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํท่ี ๖ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๖  
สถานบริการสาธารณสุขโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ทํุงคอก(บ๎านหนองเฝูา) 
สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ๎านโปุง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านโปุง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๖๙๑๒๘ 
 
๑๔,๑๖๙๖๗ 
๑๔,๑๖๖๑๓ 
๑๔,๑๖๖๑๓ 

หมูํท่ี ๗ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๗  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา.................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๘๒๖๒๑ 

หมูํท่ี ๘ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๘  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดวังตะกู 
ศาลเจ๎าแมํเบิกไพร 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๒๑๒๙๕๕ 
 
 
๑๔,๒๐๙๒๙ 
๑๔,๒๑๙๕๔๙ 

หมูํท่ี ๙ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบา๎นหมูํท่ี ๙  
สถานบริการสาธารณสุขโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ทํุงคอก(บ๎านลองตอง) 
สถาบันการศึกษา.................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๙๖๗๑๗ 
 
๑๔,๑๘๓๒๕ 

หมูํท่ี ๑๐ สถานท่ีราชการท่ีท าการก านัน(เขตเทศบาลทํุงคอก) 
สถานีต ารวจภูธรทํุงคอก(เขตเทศบาลทํุงคอก) 
หมวดทางหลวงทํุงคอก(เขตเทศบาลทํุงคอก)  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษาโรงเรียนวัดทุํงคอกสุวรรณสาธุกิจ 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดทุํงคอก(เขตเทศบาลทํุงคอก) 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๗๘๑๓๐ 
๑๔,๑๘๑๗๕๑๔    
๑๔,๑๘๑๖๘ 
 
๑๔,๑๘๒๔๙ 
๑๔,๑๘๒๒๔ 

 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํท่ี ๑๑ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๑  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๗๓๓๑๗ 

หมูํท่ี ๑๒ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๒  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษาโรงเรียนวัดทุํงเข็น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดทุํงเข็น 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดทุํงเข็น 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๘๙๘๘๘ 
 
๑๔,๑๙๐๔๙ 
๑๔,๑๙๐๔๙ 
๑๔,๑๙๐๗๘ 

หมูํท่ี ๑๓ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๓  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา........................................ 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาวัดรางเทียน 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 
ฯลฯ 

 
 
 
๑๔,๑๗๗๗๐ 

หมูํท่ี ๑๔ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๔  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา..................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๘๗๗๙๗ 
 
 
 
๑๔,๑๘๗๓๔๙ 

หมูํท่ี ๑๕ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๕  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา.................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนาโรงเจล้ิมกอเหนียว 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๙๒๑๓ 
 
 
๑๔,๑๘๔๖๒ 

 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํท่ี ๑๖ สถานท่ีราชการท่ีท าการผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี ๑๖  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา....................................... 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...................................... 
พื้นท่ีท้ิงขยะ............................................. 

๑๔,๑๘๐๗๑๖ 

รวม สถานที่ราชการ...............๒๐..................... แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข............๓..............แห่ง 
สถาบันการศึกษา.........................๙...........แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา...................๖...........แห่ง 
พื้นที่ทิ้งขยะ..........................๑.................แห่ง 

 

 

๑.๑.๘ สาธารณูปโภค 
 

พื้นที่ สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํท่ี ๑ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก 
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๓ 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๕๘๒๔๕ 
 
 
 

หมูํท่ี ๒ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก 
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๓ 
ถนน.ทล. 3387 (ถนนหนองวัลย์เปรียง-ทับกระดาน) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารเสาอากาศ ทรู 
การสื่อสารเสาอากาศ ดีแทค 
การสื่อสารเสาอากาศ เอไอเอส 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๕๘๒๔๕ 
 
 
๑๔,๑๓๙๐๔๙ 
๑๔,๑๕๑๘๕๒ 
๑๔,๑๔๐๐๓๘ 

หมูํท่ี ๓ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๓ 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารเสาอากาศ ทรู 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๕๘๒๔๕ 
 
 
๑๔,๑๖๑๙๗๑ 

   
พื้นที่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

(ระบุรายละเอียด)  
หมูํท่ี ๔ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  

ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๓ 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๕๘๒๔๕ 

หมูํท่ี ๕ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๖ 
ถนน ทล. ๓๓๕๘ (บ๎านทํุงคอก-ดอนตาเพชร) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๗๑๑๘๖ 

หมูํท่ี ๖ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๖ 
ถนน ทล. ๓๓๕๘ (บ๎านทํุงคอก-ดอนตาเพชร) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๗๑๑๘๖ 

หมูํท่ี ๗ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๖ 
ถนน ทล. ๓๓๕๘ (บ๎านทํุงคอก-ดอนตาเพชร) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๗๑๑๘๖ 

หมูํท่ี ๘ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก 
ประปา การประปาสํวนภูมิภาค อ าเภออูํทอง 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 

หมูํท่ี ๙ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๙ 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารเสาอากาศ เอไอเอส 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๙๒๘๑๘ 
 
 
๑๔,๑๙๒๑๑๖ 

 

 

 
พื้นที่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

(ระบุรายละเอียด)  
หมูํท่ี ๑๐ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  

ประปา การประปาสํวนภูมิภาค อ าเภออูํทอง 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 

หมูํท่ี ๑๑ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก 
ประปา การประปาสํวนภูมิภาค อ าเภออูํทอง 
ถนนทางหลวงหมายเลข321ถนนมาลัยแมน 
รถโดยสาร. กรุงเทพฯ-สุพรรณฯ สาย ๘๘ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 

หมูํท่ี ๑๒ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๑๒ 
ถนน.ทล. ๓๒๖๐  (หนองวัลย์เปรียง-บางลี่) 
รถโดยสาร.กรุงเทพฯ-บางลี สาย ๘๐..... 
การสื่อสารเสาอากาศ ทรู 
การสื่อสารเสาอากาศ เอไอเอส 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๙๐๗๘ 
 
 
๑๔,๑๙๕๗๗๓ 
๑๔,๑๙๖๕๓๓ 

หมูํท่ี ๑๓ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๑๒ 
ถนน.ทล. ๓๒๖๐  (หนองวัลย์เปรียง-บางลี)่ 
รถโดยสาร.กรุงเทพฯ-บางลี สาย ๘๐..... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๙๐๗๘ 

หมูํท่ี ๑๔ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๖ 
ถนน ทล. ๓๓๕๘ (บ๎านทํุงคอก-ดอนตาเพชร) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๗๑๑๘๖ 

หมูํท่ี ๑๖ การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ าเภอสองพี่น๎อง สาขาทํุงคอก  
ประปาองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ม.๖ 
ถนน ทล. ๓๓๕๘ (บ๎านทํุงคอก-ดอนตาเพชร) 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

๑๔,๑๗๐๖๐๑ 
๑๔,๑๗๑๑๘๖ 

 

 
พื้นที่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

(ระบุรายละเอียด)  
รวม ไฟฟูา.................๑............ 

ประปา................๕........... 
ถนน............๕.................. 
รถโดยสาร.........๒............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........๘............ 

 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาคําพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 

                 ๑.๑.๙ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก   

 
 
 
๑.อัคคีภัย เฝูาระวังทั้งต าบล 
๒.อุทกภัย หมู่ที่ ๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕ 
๓.วาตภยั เฝูาระวังทั้งต าบล 
๔.ภัยแล้ง เฝูาระวังทั้งต าบล 
๕.ภัยคมนาคม เฝูาระวังทั้งต าบล 
๖.ภัยจากโรคระบาด โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙(COVID-๑๙) เฝูาระวังทั้งต าบล 
๗.ฝุุนละอองและ PM ๒.๕ เฝูาระวังทั้งต าบล 
 
 

๑.๒ สถานการณแ์ละแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

     ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 
      สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก อุทกภัย วาตภัย 
อัคคีภัย ภัยแล้ง ฝุ่นละอองและหมอกควัน PM 2.5 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ COVID-19 โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสิ่งแวดล้อม
ท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดภัย เช่น พ้ืนท่ีราบลุ่มติดกับคลองระบายน้ า ในหมู่ท่ี 8,9,10,11,12,13,๑๔ และ15 เกิดน้ าเอ่อท่วมได้
ง่ายเนื่องจากไม่มีคันดินในการกั้นน้ า วาตภัย มีปัจจัยเสี่ยงเกิดจากสภาพแวดล้อม ลักษณะอากาศท่ีแปรปรวน  พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ี
เกิดเป็นท่ีโล่ง มีความเส่ียงท้ังต าบล อัคคีภัย มีปัจจัยเส่ียงมาจากอาคารไม้เก่าสภาพช ารุด อุปกรณ์ไฟฟ้าสภาพเก่า อายุการใช้งาน
ยาวนาน ฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ท่ี 3 บ้านหนองวัลย์เปรียง และ หมู่ท่ี 13 บ้านรางเทียน ท่ีเกิดภัย
ขึ้นบ่อยครั้ง ภัยแล้ง เกิดจากฝนท้ิงช่วงท าให้ขาดน้ าในการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาบาดาลในพื้นท่ีไม่สามารถใช้การได้ 
เพราะคุณภาพน้ าใต้ดิน เค็ม ฝุ่นละอองและหมอกควัน PM 2.5 เกิดจากรถยนต์ และรถบรรทุกสาธารณ ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล และ
จากการเผาวัสดุ ตอซังข้าว และการเผาอ้อย ท าให้สภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ COVID-19 เกิดจาก
การระบาดจากมนุษย์โดยมีมนุษย์เป็นพาหะ อาการคล้ายหวัด ติดต่อกันทางสารคัดหลั่ง เช่น น้ าลาย น้ าตา เหงื่อ จากการสัมผัส
ผู้ป่วยท่ีติดเชื้อ และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิตและ
ทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต 
 ๑.๒.๒ สถิติภัย  

สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกท่ีเกิดขึ้นและสร๎างความสูญเสียตํอชีวิต และ 
ทรัพย์สินของประชาชนในรอบ ๑๐ ปีท่ีผํานมา (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๘) มีดังนี้  
   (๑) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ ๑-๑ :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลงั 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕๕๙ 1 หมู่ท่ี 13 1 - 90,000 
๒๕๖๐           1      หมู่ท่ี 3 - 1 ๙0,000 
๒๕๖๑ 1      หมู่ท่ี ๓ - ๑ ๙๐,๐๐๐ 
๒๕๖๒ 1      หมู่ท่ี ๓ 4 - 1,500,000 
๒๕๖๓ 2      หมู่ท่ี 3 1 - 1,000,000 
๒๕๖๔ 1      หมู่ท่ี 3 ๑ - 100,000 
๒๕๖๕ 1 หมู่ท่ี 13 1  200,000 
๒๕๖๖ 1      หมู่ท่ี3 - 1 500,000 
๒๕๖๗ - - - -            - 
๒๕๖๘ 1 หมู่ท่ี 12 - 1 50,000 
รวม ๑๐ 9 หมู่ 9 4     3,620,000 

 (ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖  เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 
  
 (๒) วาตภัย (Storm)   
ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรอืน       
ที่เสียหายทั้งหลงั 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - 
๒๕๖๑ 1 3 - 4 100,000 
๒๕๖๒ 1 9 - 4 50,000 
๒๕๖๓ 1 - - 1 30,000 
๒๕๖๔ 1 1-16 - 48 100,000 
๒๕๖๕ - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - 
๒๕๖๗ 1 1-16 3 12 40,000 
๒๕๖๘ 1 8-14 - 2 20,000 
รวม 6        1-16 -3 71     340,000 

   (ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 
         (๓) อุทกภัย (Flood) 
ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๕๙  1 ๘-๑๕ - ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๐ ๑ 8-15 ๒๐ ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ ๑ ๑-1๖ ๑,๒๐๐ ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๔ ๑ ๑-๑๖ ๑,๒๐๐ ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 
๒๕๖๗ ๑ ๑-๑๖ ๑,๒๐๐ ๗๐๐ ๑๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๘ ๑ ๑-๑๖ ๑,๒๐๐ ๖๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
รวม           ๖ ๑-๑๖ ๔,๘๒๐ ๓,๓๐๐ ๖๐๐ ๑,๙๐๐,๐๐๐ 

   (ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล ณ วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

           
  (๔) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) พื้นที่การเกษตร
เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว ์
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
๒๕๕๙ 1 ท้ังต าบล 5,000 - 500,000 

๒๕๖๐ 1 ท้ังต าบล ๕,000 - 500,000 

๒๕๖๑ -          -         - -                  - 

๒๕๖๒ -          -         - -                  - 

๒๕๖๓ -           -         - -                  - 

๒๕๖๔ -           -         - -                  - 

๒๕๖๕ - - - - - 

๒๕๖๖ - - - - - 
๒๕๖๗ - - - - - 
๒๕๖๘ - - - - - 
รวม 2      1-16 10,000 -      10,000,000 

(ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 

         (๕) โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดโรคระบาด(COVID-๑๙) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - 
๒๕๖๓ ๑ ๑-๑๖ - ๑,๒๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๔ ๑ ๑-๑๖ - ๑,๒๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๕ ๑ ๑-๑๖ - ๑,๒๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

๒๕๖๖ -          - -          - - 
๒๕๖๗ -          - -          - - 
๒๕๖๘ -          - -          - - 
รวม ๓ ๑-๑๖ -        ๓,๖๐๐ ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

(ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘)    

 (๖) ภัยจากฝุุนละอองและหมอกควัน PM ๒.๕ 
ตารางที่ ๑-๖ : สถิตกิารเกิดภัยจากค่าฝุุนละอองเกินค่ามาตรฐาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก  

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรอืน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ 1 1-16 600 - - - 
๒๕๖๗ 1 1-16        800 - - - 
๒๕๖๘ 1 1-16 900 - - - 
รวม 3 1-16 2,300 - - - 

(ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 

     (๗) โรคระบาด ในสัตว์ (Pandemic)  

ตารางที่ ๑-๗  :  สถิติการเกิดโรคระบาดในสัตว์ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครัง้) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - 
๒๕๖๑ - - -  - 
๒๕๖๒ ๒ หมู่ที่ ๓,๘ - - ๖๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ ๑     หมู่ที ่๔ - - ๓๐,๐๐๐ 
๒๕๖๔ ๒ หมู่ท่ี ๔,๖ - - ๘๐,๐๐๐ 

๒๕๖๕ - - - - - 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

๒๕๖๖ - - - - - 
๒๕๖๗ - - - -                  - 
๒๕๖๘ - - - - - 
รวม ๕ ๕ - - ๑๗๐,๐๐๐ 

(ท่ีมา : จากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘)     

  (๘) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางที่ ๑-๘  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - 
๒๕๖๑ ๓ ทั้งต าบล - - ๕๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๒ ๒ ทั้งต าบล - - ๕๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ ๑๐ ทั้งต าบล - - ๘๐๐,๐๐๐ 
๒๕๖๔ ๑๒๕ ทั้งต าบล - - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

   ๒๕๖๕ 
          ๑๔๐ ท้ังต าบล - ๔ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๖ 
๕๐ ท้ังต าบล - - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๗ 
๗๐ ท้ังต าบล ๕ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๘ 
๑๐ ท้ังต าบล - - - 

รวม 
๔๑๐ ทั้งต าบล ๕ ๔       ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

(ท่ีมา : งานจราจร สถานีต ารวจภูธรทํุงคอก ปี ๒๕๖๘ ข๎อมูล  ณ  วันท่ี ๑๖ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๘) 

  ๑.๓ สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก อุทกภัย วาตภัย 

อัคคีภัย ภัยแล้ง ฝุ่นละอองและหมอกควัน PM ๒.๕ ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ COVID-๑๙ โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสิ่งแวดล้อมท่ี
เป็นสาเหตุของการเกิดภัย เช่น พื้นท่ีราบลุ่มติดกับคลองระบายน้ า ในหมู่ท่ี ๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓และ๑๕ เกิดน้ าเอ่อท่วมได้ง่าย
เนื่องจากไม่มีคันดินในการกั้นน้ า วาตภัย มีปัจจัยเสี่ยงเกิดจากสภาพแวดล้อม ลักษณะอากาศท่ีแปรปรวน พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีเกิดเป็นท่ี
โล่ง มีความเสี่ยงท้ังต าบล อัคคีภัย มีปัจจัยเสี่ยงมาจากอาคารไม้เก่าสภาพช ารุด อุปกรณ์ไฟฟ้าสภาพเก่า อายุการใช้งานยาวนาน 
ฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ท่ี ๓ บ้านหนองวัลย์เปรียง และ หมู่ท่ี ๑๓ บ้านรางเทียน ท่ีเกิดภัยขึ้นบ่อยคร้ัง 
ภัยแล้ง เกิดจากฝนท้ิงช่วงท าให้ขาดน้ าในการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาบาดาลในพื้นท่ีไม่สามารถใช้การได้ เพราะคุณภาพ
น้ าใต้ดิน เค็ม ฝุ่นละอองและหมอกควัน PM ๒.๕ เกิดจากรถยนต์ และรถบรรทุกสาธารณ ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล และจากการเผาวัสดุ 
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ตอซังข้าว และการเผาอ้อย ท าให้สภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ COVID-๑๙ เกิดจากการระบาดจาก
มนุษย์โดยมีมนุษย์เป็นพาหะ อาการคล้ายหวัด ติดต่อกันทางสารคัดหลั่ง เช่น น้ าลาย น้ าตา เหงื่อ จากการสัมผัสผู้ป่วยท่ีติดเชื้อ และ
จากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บ
เล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิตได๎ดังนี้  
ตารางที่ ๑.๑๑ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยงปาน

กลาง 
เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมูํที๘่-๑๕ หมูํที๑่-๗ หมูํที๑่๖ ความเปราะบาง 
- เป็นพื้นที่ราบลุํม มีล าคลองหลายสาย 
พื้นที่เสี่ยงบางจุดไมํมีพนงัหรือเข่ือนกั้นตลิ่ง โดยเฉพาะ
พื้นที่หมูํที่๘-๑๕ 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพื้นที่
หมูํที๘่-๑๕ 
ความล่อแหลม 
- ประชาชนสํวนใหญํปลูกบ๎านพักอาศัยติดริมแมํน้ า
โดยเฉพาะพื้นที่ หมูํที ่๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๕ 
ศักยภาพ 
๑. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจกัรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 

ภัยแล้ง ทั้งต าบล - - ความเปราะบาง 
- พื้นที่สํวนใหญํเป็นพื้นที่ทางเกษตร เกษตรกรจึงมี
ความต๎องการใช๎น้ าในปริมาณมากและตํอเนื่องทั้งปี 
โดยเฉพาะพื้นที่ทั้งต าบล 
ความล่อแหลม 
- แหลํงกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตร  รวมทั้งแมํน้ าล าคลอง
ตื้นเขิน โดยเฉพาะพื้นที่ทั้งต าบล 
ศักยภาพ 
๑. บุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 
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ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยงปาน

กลาง 
เสี่ยงต่ า 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

- หมูํที่ ๓ - ความเปราะบาง 
-อาจเกิดได๎จากหลายสาเหตุ เชํน ความประมาท อุบัติเหตุ 
การกํอจลาจล ท าให๎เกิดการรั่วไหลของสารเคมีตาํงๆ
ภายในสถานประกอบการที่มีวตัถุนั้นๆได๎ 
ความล่อแหลม 
-เกิดจากความรู๎เทําไมํถึงการณ ์ความคึกคะนอง ของ
ประชาชน 
-เกิดจากสภาพอากาศ หรือ สายเคมีบางตวัมีปฏิกริิยา
ความไวตํอสภาพอากาศภายนอก ท าให๎เกิดการระเหย 
หรือละลาย ปนเปื้อนมาทางแมํน้ าล าคลอง หรือ ตาม
กระแสลม 
ศักยภาพ 
๑. บุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒. มีเครื่องมือในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

COVID-19 ทั้งต าบล - - ความเปราะบาง 
-เกิดจากโรคติดตํอทางระบบทางเดินหายใจ คล๎ายอาการ
หวัด ลักษณะเป็นเชื้อไวรสัแตํมีความเสี่ยงสูงกวาํการเป็น
ไข๎หวัดธรรมดา และมีผลตํอการเสียชีวิต 
ความล่อแหลม 
-การติดตํอกันทาง การสมัผัสใกล๎ชิดกับผู๎ปุวยเสี่ยงสูง ท า
ให๎เกิดการติดตํอลุกลามได๎งํายโดยเฉพาะกลุํมบุคคลที่มี
ความเสี่ยงสูง (๗ โรค) และผู๎สูงอายุ 
ศักยภาพ 
๑. มีบุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒. มีเครื่องมือและอุปกรณใ์นการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 
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ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ า 

วาตภัย หมูํที๑่๓- 
๑๖ 

หมูํที่ ๒-๗ หมูํที๑่,๘ ความเปราะบาง 
- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยูํภายใต๎อิทธิพลของลม
มรสุม โดยเฉพาะพื้นที่หมูํที่๑๓-๑๖ 
ความล่อแหลม 
- บุคลกรที่มคีวามรู๎ดา๎นสาธารณภัยไมํเพียงพอ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูํที.่๑๔. 
- อาคารบ๎านเรือนและสภาพแวดลอ๎มขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให๎เกิดความปลอดภัย โดยเฉพาะพื้นที่หมูํที๑่๓-๑๖ 
ศักยภาพ 
๑. บุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจกัรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 

อัคคีภัย หมูํที่ ๓ หมูํ
๑,๒,๔,๕,๖,๗,๘ 

หมู๙ํ-๑๖ ความเปราะบาง 
- ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟูา โดยเฉพาะ
พื้นที่ทั้งต าบล 
- ประชาชนไมํทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต๎องเมื่อเกิด
อัคคีภัยข้ึน โดยเฉพาะพื้นที่หมูํที่ ๓,๑๓ 
ความล่อแหลม 
-ประชาชนขาดทักษะและวิธีการระงับเหตุอัคคีภัย 
รวมถึงอุปกรณ์ตํางๆที่จ าเป็นที่สามารถน ามาประยุกต์ใช๎
ในการระงับเหตุได๎ 
ศักยภาพ 
๑. บุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 
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ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยงปาน

กลาง 
เสี่ยงต่ า 

ฝุุนละออง PM
๒.๕ 

ทั้งต าบล - - ความเปราะบาง 
-สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงของโลก อุณหภูมิ สูงขึ้น 
อาการแปรปรวน 
ความล่อแหลม 
-เกิดการเผาเศษวัสดุเหลอืใช๎ในภาคการเกษตร เชนํ ฟาง
ข๎าว ตอซังอ๎อย 
-เกิดจากปริมาณการใช๎รถใช๎ถนน จากรถบรรทุกที่ปลํอย
คําไอเสียออกมามากหรอืจากสภาพเครื่องยนต์เกําขาด
การบ ารุงรักษา 
ศักยภาพ 
๑.มบีุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจกัรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 

อุบัติภัยทาง
ถนน 

ทั้งต าบล - - ความเปราะบาง 
- ประชาชนมีพฤติกรรมเสี่ยงตํอการใชร๎ถใช๎ถนน และไมํ
ชินตํอสภาพเส๎นทาง สภาพถนนช ารดุ และลักษณะทาง
กายภาพที่เปลี่ยนไป 
ความล่อแหลม 
-พฤติกรรมของผู๎ใชร๎ถ ใช๎ถนนเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยี 
และการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
-ผู๎ใช๎รถในการสัญจรไปมา ไมํค านึงถึงความปลอดภัยทั้ง
ตํอตนเองและผู๎อื่น 
ศักยภาพ 
๑. บุคลากรทางด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒. มีเครื่องมือเครื่องจกัรในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯลฯ 

 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต๎ฐานข๎อมูลสถานการณ์สาธารณภัย 
สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยท่ีท าให๎เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหา
น๎อยตามล าดับได๎ ดังนี้ 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ตารางที่ ๑-๑๒  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย 
สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหา
น้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 

ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์
๑. อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
๒. ภัยแล้ง 
๓. วาตภัย 
๔. COVID-19 

๑. อุบัติภัยทางถนน 
๒. อัคคีภัย 
๓. ภัยจากฝุ่นละอองและหมอกควัน PM 2.๕ 
 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
      ในชํวงระยะเวลาท่ีผํานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบํอยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในชํวงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให๎ 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได๎มากขึ้น ได๎แกํ อุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย อัคคีภัย      ไฟปุา 
(ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบํอยครั้งมาก
ขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได๎ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว๎นแตํในบางชํวงระยะเวลาหากมีการใช๎ถนนมาก เชํน เทศกาล
ตํางๆ ก็มีแนวโน๎มจะเกิดมากขึ้น 
ตารางที่ ๑-๑๓  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกเพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกจึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน      สาทจีน    ปีใหม่ 

อุบัติภัย
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ฝุ่นละออง 
PM ๒.๕ 

            

COVID-
๑๙ 

            

ฯลฯ             
 

หมายเหตุ : ……………… เฝูาระวังตลอดทั้งปี 

บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกมีเปูาหมายสูงสุด “การรู๎รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-
อยํางยั่งยืน” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

กับแนวโน๎มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร๎อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผํานมา น ามาทบทวน ปรับปรุง และ
จัดท าแผนฉบับนี้ให๎เป็นไปตามข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให๎ทุกหนํวยงานใช๎เป็นแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยมีสาระส าคัญ ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
    ๒.๑ นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

   องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวน
ต าบลทุํงคอก ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ดังนี้ 

 ๒.๑.๑ มุํงเน๎นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวนของสังคมไทยเข๎า
ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสูํการประเมินความเสี่ยงและการใช๎ข๎อมูลความเสี่ยงประกอบ 
การวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

 ๒.๑.๒ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร๎อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

 ๒.๑.๓ สร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยั่งยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหมํ  

 ๒.๑.๔ สร๎างการเป็นห๎ุนสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขํายทั้งภาย ในประเทศ
และระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

 ๒.๑.๕ เสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก 
   ๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

 ๒.๒.๑ เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวนของสังคมไทยเข๎าใจความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสูํการประเมินความเสี่ยงและการใช๎ข๎อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน 
การลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

 ๒.๒.๒ เพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร๎อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

 ๒.๒.๓ เพื่อสร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยั่งยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหมํ 

 ๒.๒.๔เพื่อสร๎างการเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขํายทั้งภายใน 
ประเทศและระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

๒.๒.๕ เพื่อเสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก   
๒.๓ วิสัยทัศน์ 
      องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก มีหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่น โดยมีผู๎บริหาร
ท๎องถิ่นเป็นผู๎รับผิดชอบในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นผู๎ชํวยผู๎อ านวยการ
ท๎องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่น และชํวยเหลือผู๎อ านวยการ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

จังหวัดและผู๎อ านวยการอ าเภอตามที่ได๎รับมอบหมาย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก จึงต๎องมีการเตรียมพร๎อมและ
รับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยตํางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได๎ตลอดเวลา จึงได๎จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร๎อมแหํงชาติ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให๎การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได๎อยํางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สร๎างความเชื่อมั่นให๎กับประชาชน และสร๎างพื ้นที่ให๎เป็นท๎องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให๎ความส าคัญกับ
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
๒.๔ พันธกิจ 

๒.๔.๑ ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวนของสังคมไทยเข๎าใจความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสูํการประเมินความเสี่ยงและการใช๎ข๎อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การ
ลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

๒.๔.๒ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร๎อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

๒.๔.๓ สร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยั่งยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหมํ 

๒.๔.๔ สร๎างการเป็นห๎ุนสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขํายทั้งภายใน ประเทศ
และระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

๒.๔.๕ เสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก  
๒.๕ เปูาหมาย 

๒.๕.๑ เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวนของสังคมไทยเข๎าใจความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสูํการประเมินความเสี่ยงและการใช๎ข๎อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน 
การลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

๒.๕.๒ เพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร๎อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

๒.๕.๓ เพื่อสร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยั่งยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหมํ 

๒.๕.๔เพื่อสร๎างการเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขํายทั้งภายใน 
ประเทศและระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

๒.๕.๕ เพื่อเสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก   
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 ๒.๖ ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบํงออกเป็น ๒ ตัวชี้วัด ได๎แกํ 

ตัวชี้วัด เปูาหมาย 
๒.๖.๑ การลดความสูญเสีย
และความเสียหาย  

(๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตํอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๒) จ านวนผู๎ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยตํอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตํอผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีตํอโครงสร๎างพื้นฐานที่ส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด๎วย
การพัฒนาโครงสร๎างและบริการพื้นฐานให๎มีความพร๎อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได๎เร็ว
เมื่อเกิดสาธารณภัย  

๒.๖.๒_การเพิ่มศักยภาพใน
การจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย  

(๑) จ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๒) ความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยํางยั่งยืน  
(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข๎าถึงการแจ๎งเตือนภัยและข๎อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

๒.๗  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองตํอวัตถุประสงค์  วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของแผนให๎มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูํมาตรฐานตามหลักสากลเพื่อสร๎าง
การรู๎เทําทันภัยและภูมิคุ๎มกันให๎กับทุกภาคสํวน ประกอบด๎วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
 ยุทธศาสตร์ที ่๑ การมุํงเน๎นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่๒ การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที ่๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยาํงยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที ่๔ การสํงเสริมการเป็นห๎ุนสํวนระหวํางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช๎นวตักรรมดา๎นสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

(๑) เปูาประสงค ์
      (๑.๑) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลํอแหลม พร๎อมทั้งการเพิ่มขีด
ความสามารถในการเตรียมพร๎อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    (๑.๒)   เพื่อให๎ทุกภาคสํวนด าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูํเดิมและปูองกันไมํให๎เกิดความเสี่ยงใหมํ  
(๒) กลยุทธ ์

    (๒.๑)  พัฒนาและสํงเสริมให๎มีความเข๎าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสํวน 
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      (๒.๒)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
        (๒.๓)  สํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนและทุกระดับเสริมสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ 
 
(๑) เปูาประสงค ์
    (๑.๑)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยํางมีมาตรฐาน เอกภาพและ 
ยืดหยุํน โดยการบูรณาการความรํวมมือจากทุกภาคสํวนให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๑.๒)  เพื่อให๎ผู๎ประสบภัยได๎รับความชํวยเหลือบรรเทาทุกข์อยํางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตํอเหตุการณ์  
 (๑.๓) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยให๎น๎อยที่สุด  
(๒) กลยุทธ ์
    (๒.๑)  พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉกุเฉินอยํางมีเอกภาพ 
    (๒.๒)  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
    (๒.๓)  เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 

(๑) เปูาประสงค ์
    (๑.๑)เพื่อฟื้นฟูให๎ผู๎ประสบภัยได๎รับการสงเคราะห์ชํวยเหลืออยํางรวดเร็ว ทั่วถึง ตํอเน่ืองเป็นธรรม สอดรับกับ 
ความจ าเป็นในการให๎ความชํวยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได๎ตามปกติ 
     (๑.๒)เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นสภาพให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติโดยเร็วหรือใหด๎ีกวําและ  
ปลอดภัยกวําเดิม 
(๒) กลยุทธ ์
     (๒.๑)  พัฒนาระบบการประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need Assessment :PDNA) 
     (๒.๒)  พัฒนาแนวทางบริหารจดัการดา๎นการฟื้นฟู 
     (๒.๓)  เสริมสร๎างแนวทางการฟื้นฟูใหด๎ีกวําและปลอดภัยกวําเดิม (Build Back Better and Safer) 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  

(๑) เปูาประสงค ์
     (๑.๑) เพื่อให๎ทุกภาคสํวนมีความตระหนัก และเข๎ารํวมเป็นห๎ุนสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
อยํางยั่งยืน  
        (๑.๒) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
        (๑.๓) เพื่อยกระดับการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมอยํางมีเอกภาพ 
(๒)  กลยุทธ์ 
        (๒.๑)  เสริมสร๎างการเป็นหุ๎นสํวนยุทธศาสตร์ด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวํางประเทศ 
        (๒.๒)  พัฒนาระบบการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมทีม่ีเอกภาพ 
        (๒.๓)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดา๎นมนุษยธรรม 
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        (๒.๔)  สํงเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
(๑) เปูาประสงค ์
       (๑.๑)  เพื่อเสริมสร๎างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ใหก๎ารจัด การความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยํางมีประสิทธิภาพ 
       (๑.๒)  เพื่อสรา๎งภมูิคุ๎มกันด๎วยการรู๎เทําทันภัยใหก๎ับประชาชนทุกชวํงวัยอยํางเสมอภาคและการมีสวํนรํวม 
ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสํวน 
(๒) กลยุทธ ์
       (๒.๑)  พัฒนาระบบสารสนเทศด๎านสาธารณภัย 
       (๒.๒)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู๎ด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
       (๒.๓)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (๒.๔)  สํงเสริมการลงทุนด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสํวนรํวมจากภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม  
       (๒.๕)  เสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
ฉบับน้ีมุํงตอบสนองตํอยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร๎างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอยํางมากในการเตรียมความพรอ๎มและลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หากได๎รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท๎องถิ่นก็จะสามารถท าให๎ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัย โดยการมีสํวนรํวมของคนหลากหลายกลุํมในชุมชน 
๒.๘ แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
  ๒.๘.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
_________________________________________________ 

 

การมุํงเน๎นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอยํางยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
_________________________________________________ 

 

การสํงเสริมการเป็น
หุ๎นสํวนระหวํางประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต์ใช๎นวตักรรมด๎านสาธารณภัย 

 

 แผนภาพที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 

(๑) ให๎องค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นตั้งงบประมาณรายจํายประจ าปีในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช๎ด าเนินการตั้งแตรํะยะกํอนเกิด ขณะ
เกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให๎ความชวํยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร๎อนทีเ่กิดขึ้นเฉพาะหน๎าและระยะยาว เชํน การอพยพ การ
จัดการศูนย์พกัพิงชัว่คราว การสงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย การสาธารณสุข 
การสื่อสาร การรกัษาความสงบเรียบร๎อย และการสาธารณูปโภค เป็นต๎น 
(๒) ให๎องค์กรปกครองสวํนท๎องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที่ของตนให๎เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดซึ่งก าหนดให๎มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองสวํนทอ๎งถิ่นใน
การจดัหาวัสดุอุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช ๎และยานพาหนะ พรอ๎มทั้งจัดให๎มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ๎ง ให๎ประชาชนได๎ทราบถึงการเกดิหรือ
คาดวาํจะเกิดสาธารณภัย 
(๓) ให๎มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทอ๎งถิ่น
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 
๑) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวํนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่
แก๎ไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๗ ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย องค์การบริหารสํวนต าบลมี
หน๎าที่ต๎องท าในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล (๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
    มาตรา ๕๐ ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน๎าที่ตอ๎งท าในเขต
เทศบาล (๑) รักษาความสงบ 

 
 
 
 
 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

เรียบร๎อยของประชาชน 
    มาตรา ๕๓ ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุ
ไว๎ในมาตรา ๕๐ 
    มาตรา ๕๖ ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาลนครมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุไว๎
ในมาตรา ๕๓ 
๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

๔) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๑๖ ให๎เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ินของตนเอง (๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     มาตรา ๑๗ ภายใต๎บังคับมาตรา ๑๖ ให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตน (๒๒) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเรื่อง ก าหนดอ านาจและหน๎าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารสํวนต าบลในการให๎บริการสาธารณะ 
๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการรับเงิน การเบิกจํายเงิน การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  - ข๎ อ  ๘ ๙  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง สํ ว น ท๎ อ ง ถิ่ น อ า จ จํ า ย ข า ด จ า ก เ งิ น ส ะ ส ม ไ ด๎ ไ มํ เ กิ น ร๎ อ ย ล ะ 
สี่สิบของงบประมาณรายจํายเพื่อการลงทุนของปีน้ัน โดยได๎รับอนุมัติจากสภาท๎องถ่ิน ภายใต๎เง่ือนไข... 
  - ข๎อ ๙๑ ภายใต๎บังคับข๎อ ๘๙ ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่นอนุมัติให๎จํายขาดเงิน
สะสมได๎ตามความจ าเป็นในขณะน้ัน โดยให๎ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นน้ัน 
๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙  
 - ข๎อ ๔ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให๎เงินอุดหนุนหนํวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได๎... 
๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยคําใช๎จํายเพื่อชํวยเหลือประชาชนตามอ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  - ข๎อ ๖ กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ไมํวําจะมีการประกาศเขตให๎ความ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมํก็ตาม องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถด าเนินการชํวยเหลือ
ประชาชนในเบ้ืองต๎น โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า หรือระงับสา
ธารณภัย หรือเพื่อคุ๎มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแกํประชาชนได๎ตามความจ าเป็น 
ภายใต๎ขอบอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย โดยไมํต๎องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
    ในกรณีการชํวยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการสํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดตํอ  หรือการชํวยเหลือเกษตรกรผู๎มีรายได๎น๎อยให๎ เสนอ
คณะกรรมการให๎ความเห็นชอบกํอน 
    - ข๎อ ๗ กรณีมีความจ าเป็นต๎องให๎ความชํวยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินด าเนินการ ดังน้ี 
    (๑) กรณีมีการประกาศเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ให๎รายงาน
อ าเภอ หรือจังหวัด หรือหนํวยงานที่เกี่ ยวข๎องเพื่อพิจารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัติ ให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
        (๒) กรณีมิได๎ประกาศเขตให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการ
ชํวยเหลือประชาชน ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาให๎ความชํวยเหลือ         

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

- ข๎อ ๑๑ การให๎ความชํวยเหลือประชาชนผู๎ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการชํวยเหลือ
ที่จ าเป็นที่ต๎องแก๎ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความเป็นอยูํของประชาชน หรือเป็นการซํอมแซมให๎คืนสูํ
สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถให๎ความ
ชํวยเหลือได๎ทันที ภายใต๎ขอบอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

 
กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎รับความเสียหาย หาก
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเห็นวํา การซํอมแซมให๎คืนสูํสภาพเดิมจะไมํคุ๎มคําและการกํอสร๎างใหมํจะเกิด
ประโยชน์ตํอทางราชการมากกวําให๎เสนอคณะกรรมการเป็นผู๎พิจารณาให๎ความเห็นชอบกํอนการใช๎จําย
งบประมาณ โดยให๎ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
          - ข๎อ ๑๖ (๑) การชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
พิจารณาใช๎จํายงบประมาณชํวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
          - ข๎อ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเรํงดํวน ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเบิกจํายจากงบ
กลาง ประเภทเงินส ารองจําย ในข๎อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจํายประจ าปี  โดยโครงการ ไมํ
จ าเป็นต๎องอยูํในแผนพัฒนาท๎องถิ่น 
๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการเบิกคําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
        - ข๎อ ๕ ในกรณีที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีความจ าเป็นต๎องเบิกจํายคําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัคร เพื่อ
เป็นคําปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎ องถิ่นมีสิทธิ
เบิกจํายได๎ 
๙) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ วําด๎วยคําใช๎จํายของอาสาสมัครในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      - ข๎อ ๔ อาสาสมัครที่ได๎รับค าสั่งจากผู๎อ านวยการ ผู๎บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล๎วแตํกรณี เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่
ได๎รับคําใช๎จํายในอัตราตํอคนตํอวัน 
      - ข๎อ ๕ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่สามารถจํายคําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัครในสังกัดของตนตาม
ข๎อ ๔ ทั้งน้ี ให๎ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วย... 

       - ข๎อ ๖ กรณีมีการสั่งใช๎อาสาสมัครซึ่งมิได๎สังกัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นที่ ให๎ต๎นสังกัด
เบิกจํายจากเงินงบประมาณของสํวนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒.๘.๒ งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
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งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

๑. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉนิ  

เมื่อคาดหมายวําจะเกิดภัยพิ บัติขึ้นในเวลาอันใกล๎  หรือเกิดภัยพิ บัติขึ้นในพื้นที่ ใด  ให๎จั งหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสํวนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช๎วงเงินทดรองราชการในระหวํางที่ยังไมํได๎รับ
การจัดสรรเงินงบประมาณรายจําย มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการชํวยเหลือโดยเรํงดํวนตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม โดยมุํงหมายที่จะบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของผู๎ประสบภัยพิบัติ แตํมิได๎มุํงหมายที่จะชดใช๎ความ
เสียหายให๎แกํผู๎ใด การใช๎จํายเงินต๎องเป็นคําใช๎จํายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยูํของประชาชนหรือเป็น
การซํอมแซมให๎คืนสูํสภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า โดยไมํสามารถใช๎จํายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร๎างสิ่งกํอสร๎างใหมํได๎ ซึ่งการเบิกจํายเงินให๎ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการชํวยเหลือที่
กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนวทางการใช๎จํายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงิน
ทดรองราชการ เพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 
(๑)วงเงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวําจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล๎ และ
จ าเป็นต๎องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให๎จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใช๎เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินน้ันได๎ โดยไมํต๎องประกาศเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงิน
ไมํเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
  (๑.๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให๎เป็นอ านาจหน๎าที่ของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู๎มีอ านาจอนุมัติจํายเงิน 
  (๑.๒) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให๎เป็นอ านาจของส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู๎วํา
ราชการจังหวัดเป็นผู๎มีอ านาจอนุมัติจํายเงิน 
       โดยการใช๎จํายเงินให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
(๒)วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท๎องที่  ให๎ผู๎มีอ านาจด าเนินการ
ประกาศให๎ท๎องที่น้ันเป็นเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังตํอไปน้ี 
  (๒.๑) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให๎เป็นอ านาจของอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒.๒) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให๎เป็นอ านาจของผู๎วําราชการจังหวัดรํวมกับคณะกรรมการให๎ความ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได๎มีการประกาศให๎ท๎องที่นั้นเป็นเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล๎ว
ให๎สํวนราชการหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการชํวยเหลือผู๎ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงินทดรองราชการ     เพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

๒. เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเรง่ด่วนที่ตอ้ง
ด าเนินการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสํวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต๎องใช๎จํายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได๎รับการจัดสรรหรือ
ได๎รับการจัดสรรงบประมาณแล๎วไมํเพียงพอและมีความจ าเป็นเรํงดํวนที่จะต๎องรีบด าเนินการ เพื่อมิให๎เกิด
ความเสียหายแกํทางราชการ ให๎สํวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจํายงบกลาง รายการเงินส ารอง
จํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให๎กระท าได๎ในกรณีที่เป็นรายจําย ดังน้ี  
 (๑) เป็นรายจํายเพื่อการปูองกันหรือแก๎ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบตํอความสงบเรียบร๎อยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (๒) เป็นรายจํายที่จ าเป็นต๎องจํายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร๎ายแรง 
  (๓) เป็นรายจํายที่ได๎รับจัดสรรงบประมาณไว๎แล๎วแตํมีจ านวนไมํเพียงพอและมีความ
จ าเป็นเรํงดํวนของรัฐต๎องใช๎จํายหรือกํอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (๔) เป็นรายจํายที่ไมํได๎รับจัดสรรงบประมาณ แตํมีภารกิจจ าเป็นเรํงดํวนที่จะต๎องด าเนินการ
และต๎องใช๎จํายหรือกํอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ให๎ด าเนินการตามระเบียบวําด๎วยการบริหารงบประมาณรายจํายงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจําย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.๒๕๖๒ 
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       ๒.๘.๓ เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนํวยงานของรัฐจัดเก็บหรือได๎รับไว๎เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีต๎องน าสํงคลัง แตํมีกฎหมายอนุญาตให๎สามารถเก็บ
ไว๎ใช๎จํายได๎ โดยไมํต๎องน าสํงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข๎องกบัการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เป็นหนํวยงานกลางในการประสานและผลักดันการด าเนินงาน ให๎เป็นไปตามหลักการ 
ข๎อก าหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู๎ให๎การสนับสนุน และไมํขัดแย๎งกับแนวทางการด าเนินงานในแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ….   โดยแบํงเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(๑) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกลําว โดยการ
ใช๎เงินบริจาคให๎เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎บริจาคให๎ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือผู๎
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข๎อง   
(๒) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎บริจาคให๎กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกลําว 
ซึ่งการใช๎กองทุนในการชํวยเหลือผู๎ประสบภัยให๎เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง เชํน ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต๎น 
(๓)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชํวยเหลือผู๎ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลทุ่งคอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

งบประมาณรายจาํยประจ าป ี

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ ๓ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให๎เห็นถึงลักษณะวงจร เพื่อ
รับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดท่ียากแกํการคาดการณ์ผลท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด ไมํซ้ าเดิม และไมํจ าเป็นต๎องเป็นล าดับ
กํอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต๎องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อยํางตํอเนื่อง ไมํสามารถแยกสํวน
เฉพาะในแตํละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic 
Approach) เพื่อความปลอดภัยอยํางยั่งยืน ตั้งแตํการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การเผชิญเหตุ และบรรเทา
ทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู ซึ่งการด าเนินการในแตํละห๎วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมท้ัง
ระยะเวลาในการด าเนินการขึ้นอยูํกับความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพท่ี ๓-๑ 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที่ ๓-๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอยํางย่ังยืน (Resilience) 
 

๓.๒ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน องค์การบริหารสํวนต าบล
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ทํุงคอก จะมีองค์กรที่เกี่ยวข๎องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแตํระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ต๎องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมา
ด าเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนํวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด๎วย 
๓.๒.๑ ระดับนโยบาย 
    (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
 มีหน๎าท่ีก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ระหวํางหนํวยงานของรัฐและหนํวยงานภาคเอกชนให๎มีประสิทธิภาพโดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน๎าท่ีตามท่ีระบุใน
มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

    (๒)  คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
          มีหน๎าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวําง
หนํวยงานของรัฐโดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน๎าท่ีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการปูองกันอุบัติภัยแหํงชาติพ .ศ. 
๒๕๖๔ 

    (๓)  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
          มีหน๎าท่ีเสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหํงชาติ แผนงาน และ
โครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหํงชาติ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานของหนํวยราชการท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมี
องค์ประกอบ และอ านาจหน๎าท่ีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓.๒.๒  ระดับปฏิบัติ 

 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการประสานการปฏิบัติของหนํวยงาน
และภาคสํวนตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต๎แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวํา กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ/กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับ มีหน๎าท่ีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด๎วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ 
และประสานการปฏิบัติ ระหวํางภาคสํวนตั้งแตํภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวําจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต๎องมีการก าหนด
โครงสร๎าง อ านาจหน๎าท่ี และมอบหมายเจ๎าหน๎าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน๎าท่ีตําง ๆ และต๎องมีการจัดท าแนวปฏิบัติหรือคูํมือการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแตํละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ต๎องจัดให๎มีสถานท่ี และสิ่งอ านวยความ
สะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลําวจะปรับเข๎าสูํกระบวนการ
ปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินจะกลําวตํอไปในบทท่ี ๕ 
     (๑)  กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
 ท าหน๎าท่ีบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู๎บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง 
(ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได๎รับมอบหมาย เป็นผู๎ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
     (๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ท าหน๎าท่ีประสานงาน บูรณาการข๎อมูล และการปฏิบัติการของหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ท้ังในสํวนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ 
แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร๎อมในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล๎เกิดภัย 
ท าหน๎าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝูาระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข๎อมูลท่ีเกี่ยวข๎อง ประเมินสถานการณ์ และแจ๎ง
เตือนภัยพร๎อมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตํอผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตํ
ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู๎อ านวยการกลาง  
     (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
 ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู๎วําราชการจังหวัด/ผู๎อ านวยการจังหวัด เป็นผู๎อ านวยการรองผู๎วําราชการจังหวัดที่ผู๎วําราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด เป็นรองผู๎อ านวยการ ทั้งนี้ ให๎มีการจัดประชุมกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยํางน๎อยปีละ ๒ ครั้ง  
    (๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
         ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และ
จัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหนํวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยมีผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู๎อ านวยการเป็นผู๎รับผิดชอบ มีอ านาจหน๎าท่ีและแนวทาง
ปฏิบัติตามหมวด ๓ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน๎าท่ีให๎เป็นไป
ตามท่ีผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 
    (๕) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.)             
        ท าหน๎าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าท่ีในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตนและมีหน๎าท่ีชํวยเหลือ
ผู๎อ านวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได๎รับมอบหมาย โดยให๎สํวนราชการและหนํวยงานของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ี
อยูํในเขตพื้นที่รํวมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต 
     (๖) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
             ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู๎วําราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมี
นายอ าเภอ/ผู๎อ านวยการอ าเภอ เป็นผู๎อ านวยการ ท้ังนี้ ให๎มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
อยํางน๎อยปีละ ๒ ครั้ง  

     (๗) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

 ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ๎งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 

พร๎อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดและแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอรวมถึงมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัดและ

ผู๎อ านวยการอ าเภอตามท่ีได๎รับมอบหมายพร๎อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่ง

มีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู๎อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู๎อ านวยการ ท้ังนี้ ให๎

มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยํางน๎อยปีละ ๒ ครั้ง 

      (๘) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

 ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเผชิญเหตุและแจ๎งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 

พร๎อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสา



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอรวมถึ งมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัดและ

ผู๎อ านวยการอ าเภอตามท่ีได๎รับมอบหมายพร๎อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่ง

มีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู๎อ านวยการเทศบาล เป็นผู๎อ านวยการ  ท้ังนี้ ให๎มี

การจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยํางน๎อยปีละ ๒ ครั้ง 

      (๙) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
         ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ๎งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร๎อม
ท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัดและ
ผู๎อ านวยการอ าเภอตามท่ีได๎รับมอบหมาย พร๎อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่งมี
พื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารสํวนต าบล/ผู๎อ านวยการองค์การบริหาร
สํวนต าบลเป็นผู๎อ านวยการ ท้ังนี้ ให๎มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบล อยําง
น๎อยปีละ ๒ ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
ประกอบด้วย 
๑. นายสุรพล  ตันกสิกิจ  นายกองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ผู๎อ านวยการ 
๒. พ.อ.อ.การะเวก  สีทา  ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
๓. นายรัฐศิษฐ์  ศิรวุฒินานนท์  รองปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล 

รองผู๎อ านวยการ 
รองผู๎อ านวยการ 

๔. นายพีรยุทธ์ ภูวพัฒนวิไล  ผู๎อ านวยการกองชําง กรรมการ 
๕. นางสาวญาตา  ศรีรัตนพร  ผู๎อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
๖. นางเสาวณี  หมื่นราษฎร์   ผู๎อ านวยการกองสวัสดิการสังคม กรรมการ 
๗. นายสุรินทร์  ทาแดง  เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘. นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรรมการ 
กรรมการ 

๙. นายอนันต์ธวัช  จินดารัตน์ ก านัน กรรมการ 
๑๐. ผู๎แทนหนํวยงานของรัฐท่ีนายอ าเภอเห็นสมควรแตํงตั้ง กรรมการ 
๑๑. ผู๎อ านวยการโรงเรียน ทุกโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีต าบลทํุงคอก กรรมการ 
๑๒. มูลนิธิเสมอกันอ าเภอสองพี่น๎อง กรรมการ 
๑๓. นางสาวปาริชาติ  เจริญศิลป์   หัวหน๎าส านักปลัด กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหต ุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอ าเภอเห็นสมควร 
อ านาจหน้าที่ 

๑.  จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และแผนท่ีเกี่ยวข๎องเพื่อ
อ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

๒.  ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย เชํน จัดให๎มีการฝึกการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต๎น  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

๓. จัดตั้งทีมเฝูาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ๎งเตือนภัยเมื่อเกิด   หรือคาดวําจะเกิดสา
ธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี และให๎จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท๎องถิ่น เพื่อควบคุมและบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัย
ในพื้นท่ี 

๔. รวบรวม จัดท าคลังข๎อมูลทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข๎อมูลความเส่ียงภัยในพื้นท่ีอปท. 
๕.  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
๖. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกล้เคียงเมื่อได้รับการ

ร้องขอ 

 
แผนภาพที่ ๓-๒   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๓ บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ อปท. 
๓.๓.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 

(๑) จัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานอ าเภอและจังหวัด ในชํวงระยะขณะเกิดภัย พร๎อมท้ังรายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
ตามข๎อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให๎ประสานขอก าลังสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

๓.๓.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
(๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวง

กว๎าง ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก รายงานผู๎อ านวยการอ าเภอ พร๎อมท้ังประสานกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียง) ให๎สนับสนุนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

(๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียง) ให๎
ผู๎อ านวยการท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ให๎การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็น
การบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรํวมกัน 

๓.๓.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมระหวํางพลเรือนกับทหารนั้น จะต๎องมีการประสานงานกัน

อยํางใกล๎ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
สํวนต าบลทํุงคอก และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก กับ กองบัญชาการกองทัพอากาศโรงเรียน
การบินก าแพงแสน ท้ังนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานรํวมระหวํางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูํ
กับระดับของหนํวยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ.๒๕๖๔ และข๎อตกลงวําด๎วยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหวํางผู๎อ านวยการจังหวัดกับหนํวยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบํงมอบพื้นท่ีในการชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัติของหนํวยทหาร 

๓.๓.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก เป็นศูนย์กลางในการประสานการ

ปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อให๎สามารถติดตํอประสานงาน ส่ังการ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณ์ระหวํางทุก
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องได๎อยํางตํอเนื่องรวดเร็วและเชื่อถือได๎โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก (กรณีเกิดสาธารณภัย) 
เพื่อรํวมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชํวยเหลือสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยให๎เป็นไปอยํางมีเอกภาพ 

(๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให๎องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัดจัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานงาน
กับ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร๎อมอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได๎ 

(๓) องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล รํวมกับองค์การสาธารณกุศล
จัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ๎าหน๎าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิ บัติในการ
จัดการสาธารณภัยแตํละระดับ 

(๔) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ๎าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยกํอน เจ๎าหน๎าท่ีผู๎รับผิดชอบ ให๎กั้น
เขตพื้นท่ีอันตรายและกันไมํให๎ผู๎ท่ีไมํเกี่ยวข๎องเข๎าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร๎อมท้ังแจ๎งหนํวยงานหรือเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ รับผิดชอบโดยทันที 
เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(๕) กรณีท่ีได๎รับการประสานจาก องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก หรือหนํวยงานท่ีรับผิดชอบ เชํน ต ารวจ 
เทศบาล เป็นต๎น ให๎องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให๎รายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติ การฉุกเฉิน 
องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก หรือผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให๎องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ชํวยเหลือ เจ๎าหน๎าท่ีหรือหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง
ในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนํวยแพทย์และพยาบาล อีกท้ังให๎การ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

รักษาพยาบาลเบื้องต๎นแกํผู๎ประสบสาธารณภัย พร๎อมท้ังล าเลียงผู๎ได๎รับบาดเจ็บสํงโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ รวมท้ังอพยพชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 

ตารางที่ ๓-๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
ล าดับที ่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

นางเสาวณี       หมื่นราษฎร์ 
นางสาวรัชนก     สุขสมจิตร 
นางสาวเดือนเพ็ญ  นุชเจริญ 
นางสาวกานดา    สามงามเสือ 

๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ 
๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ 
๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ 
๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ 

นางเสาวณี       หมื่นราษฎร์ 
นางสาวรัชนก     สุขสมจิตร 
นางสาวเดือนเพ็ญ  นุชเจริญ 
นางสาวกานดา    สามงามเสือ 

๓.๔ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติฉบับนี้ ให๎เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตาม

มาตรา ๔ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ าการระบาดของศัตรูพืช 

ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่ง
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

๓.๕ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบํงเป็น ๔ ระดับ ท้ังนี้ ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ๎อน หรือความสามารถในการจัดการ

สาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด๎านทรัพยากร ท่ีผู๎มีอ านาจตามกฎหมายใช๎ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการ
เข๎าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู๎อ านวยการอ าเภอ ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น และ/หรือ 

ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู๎อ านวยการจังหวัด หรือผ๎ูอ านวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญํ  ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ   

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 
เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก นายกองค์การบริหารสํวนต าบล

องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่นตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๐ จะเข๎าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับ
ดูแลการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของ
ภัย เพื่อรายงานนายอ าเภอให๎เสนอตํอผู๎วําราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสา
ธารณภัยขนาดกลางตํอไป 
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๓.๖ กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่งอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข๎องสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
๓.๖.๑ กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข๎อง รวม ๙ ฉบับ ได๎แกํ 
(๑) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแกํผู๎เสียหายจากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยหลักเกณฑ์การแตํงตั้งและการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู๎ประสบภัย หรือเจ๎าของหรือผู๎

ครอบครองทรัพย์สิน ร๎องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยคําใช๎จํายเพ่ือชํวยเหลือประชาชนตามอ านาจหน๎าท่ีขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม 
(๗) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติวําด๎วยคําใช๎จํายของอาสาสมัคร ในการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๘) ประกาศกรมปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เร่ืองแบบหนังสือรับรองผู๎ประสบภัย 
(๙) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช๎จํายเงินทดรองราชการใน

เชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
๓.๖.๒ กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
        (๑.๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการปูองกันอุบัติภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม  
         (๑.๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการประสานงานด๎านสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐  
         (๑.๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
         (๑.๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
         (๑.๕) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการบริหารทรัพยากรน้ าแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  
         (๑.๖) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม  
         (๑.๗) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการเรี่ยไรของหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม   
     (๑.๘) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ีวําด๎วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑  
 (๒) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
         (๒.๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                - หลักเกณฑ์การใช๎จํายเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
         (๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงินทดรองราชการเพ่ือชํวยเหลือคนไทยในตํางประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
         (๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อใช๎จํายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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      (๒.๔) ระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยการจํายเงินทดรองราชการเพื่อการปูองกันและขจัดภาวะมลพิษทางทะเล
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. ๒๕๒๗  

 (๓) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอื่นๆ  
      (๓.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
      (๓.๒) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
      (๓.๓) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 
      (๓.๔) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ 
      (๓.๕) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
            (๓.๖) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
            (๓.๗) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยเนื่องจากการชํวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน๎าท่ี
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
            (๓.๘) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
            (๓.๙) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
            (๓.๑๐) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล๎อมในการงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
            (๓.๑๑) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข๎าราชการ ผู๎ได๎รับอันตรายหรือการปุวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
            (๓.๑๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
            (๓.๑๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
            (๓.๑๔) พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
            (๓.๑๕) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
            (๓.๑๖) พระราชบัญญัติโรคติดตํอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
            (๓.๑๗) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
            (๓.๑๘) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ๎า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
            (๓.๑๙) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
            (๓.๒๐) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
            (๓.๒๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
            (๓.๒๒) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม๎เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
            (๓.๒๓) พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดบางประการตํอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
            (๓.๒๔) พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
            (๓.๒๕) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
            (๓.๒๖) พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
            (๓.๒๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
            (๓.๒๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
            (๓.๒๙) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
            (๓.๓๐) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
            (๓.๓๑) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
            (๓.๓๒) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพํงตํอความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
            (๓.๓๓) พระราชบัญญัติการชํวยเหลือกู๎ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
            (๓.๓๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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             (๓.๓๕) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             (๓.๓๖) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             (๓.๓๗) พระราชบัญญัติการขนสํงทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
             (๓.๓๘) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             (๓.๓๙) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๓๕ 
             (๓.๔๐) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ 
             (๓.๔๑) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ 
             (๓.๔๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและผลกระทบท่ีเกิดจาก
สาธารณภัยได๎ด๎วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อน ามาก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพื่อแก๎ไขต๎นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงท่ี
เกิดแกํชุมชนและสังคม โดยการมุํงเน๎นการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูํเดิมและปูองกันไมํให๎เกิดความเสี่ยงใหมํด๎วยการลดความลํอแหลม ลด
ปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการจัดการให๎สังคมมีความพร๎อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให๎ดีกวําและ
ปลอดภัยกวําเดิมอันน าไปสูํการรู๎รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วท่ัว - อยํางยั่งยืน (Resilience)  

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยท าให๎เกิดการสูญเสียตํอชีวิต รํางกาย ทรัพย์สิน 
ความเป็นอยูํและภาคบริการตํางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห๎วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตซึ่งสามารถแทนด๎วยสมการแสดง
ความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับความเส่ียง ได๎แกํ ภัยความลํอแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเส่ียง  (Risk) = 

 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับตํอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง 
(Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สินการด ารงชีวิตและ
สิ่งแวดล๎อม เป็นการวิเคราะห์ความนําจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการ
ความเสี่ยงอยํางมีระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ท่ีอาจน ามาซึ่งความสูญเสียตํอชีวิต 
ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให๎เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม 
          ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู๎คน อาคารบ๎านเรือน ทรัพย์สิน ระบบตํางๆ หรือองค์ประกอบใดๆ มีท่ีตั้ง
อยูํในพื้นท่ีเส่ียงและอาจได๎รับความเสียหาย 
          ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีท าให๎ชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถในการ
ปกปูองตนเอง ท าให๎ไมํสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมํสามารถฟื้นฟูได๎อยํางรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย 
ปัจจัยเหลํานี้มีอยูํในชุมชนหรือสังคมมานานกํอนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยท่ีท าให๎ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
            ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตํอไปให๎เป็น
ประโยชน์มากขึ้น 

๔.๑ แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตํละประเทศไมํสามารถด าเนินการให๎บรรลุเปูาหมายได๎โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรือหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคนจึงจ าเป็นต๎องมีการก าหนดแนวทางให๎ด าเนินการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยรํวมกันทุกภาคสํวนของประเทศ ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได๎มีการจัดท ากรอบการด าเนินงาน
เพื่อเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได๎มีการยอมรับแนวคิดในการ
ปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อให๎เข๎าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ภัย (Hazard)  x  ความลํอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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เสริมสร๎างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด๎านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให๎มีภูมิคุ๎มกันในการ
พร๎อมรับมือและฟื้นคืนกลับได๎อยํางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร๎อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยํางมี
ประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซํอมสร๎างให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิมในชํวงการฟื้นฟู 
๔.๒ เปูาประสงค ์

๔.๒.๑ เพื่อจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลํอแหลม พร๎อมท้ั งการเพิ่มขีด
ความสามารถในการเตรียมพร๎อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

๔.๒.๒ เพ่ือให๎มีมาตรการ ให๎ทุกภาคสํวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูํเดิมและปูองกันไมํให๎เกิดความเส่ียงใหมํ 

๔.๓ กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(๑) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
     องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้
     (๑.๑) สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีกระบวนการประเมินความเส่ียง ประกอบด๎วย  
       (๑) จัดท าฐานข๎อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชํน ฐานข๎อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข๎อมูลผู๎ประสบภัย 
ฐานข๎อมูลเจ๎าหน๎าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข๎อมูลผู๎เช่ียวชาญ และฐานข๎อมูลอื่นๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อให๎พร๎อมเรียกใช๎งานได๎ทันทีเมื่อเกิด
ภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข๎อมูลทุกภาคสํวนในทุกระดับโดยก าหนดให๎มีข๎อตกลงระหวํางหนํวยงานในการขอใช๎ข๎อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกัน เพื่อให๎ได๎แผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ให๎มีการปรับปรุง
ฐานข๎อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอยํางสม่ าเสมอ  
    (๑.๒) วิเคราะหค์วามเสี่ยงโดยสร๎างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช๎สถานการณ์หรือสถิติ
ของภัยท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค๎นหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในพื้นท่ีน าความรู๎และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาปรับ
ใช๎รํวมกับความรู๎เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  
(๒) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 
      องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก วางแผนเพื่อปูองกันความเสี่ยง แก๎ไขปัญหาความเปราะบาง และความลํอแหลมการเตรียมความ
พร๎อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน าผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการก าหนด
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภท
ต่างๆ เพื่อจัดล าดับความส าคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร๎างนวัตกรรมและใช๎เทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และแผนพัฒนาท๎องถิ่น 
ดังนี้ 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับ
ท้องถิ่น 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑ : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนงาน/โครงการในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

หนํวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลํง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับ
ต่ า 

อุทกภัย            
 

ม. ๓ 
ม. ๘ 
ม. ๙  
ม. ๑๐ 
ม. ๑๑ 
ม. ๑๒ 
ม. ๑๓ 
ม.๑๔  
ม.๑๕ 
 
 
 
 
 

 

ม. ๑ 
ม. ๒ 
ม. ๔ 
ม. ๕ 
ม. ๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ๗ 
ม. ๑๖  
 
 
 
 

 

๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติเพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 

๒. สร๎างระบบการแจ๎งเตือนภัยให๎มีประสิทธิภาพ 
๓. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุของการเกิดภัย 
๔. ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยและดิน

โคลนถลํมโดยการประเมินภัยและความ
ลํอแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็น   
ไปได๎ที่จะเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลํม 
รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบ เพื่อน าไป
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลํม 

ใช๎โครงสร๎าง 
๑. โครงการขุดลอกล าน้ า
สาธารณะและการขุดสระกัก
เก็บน้ าเพื่อปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาภัยแล๎งและอุทกภัย 
๒. โครงการรณรงค์ปลูกปุา/
หญ๎าแฝก ฯลฯ 
ไมํใช๎โครงสร๎าง 
๑. การฝึกอบรมให๎ความรู๎
ในการชํวยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดอุทกภัย 
๒. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัย 

   ๓. โครงการด๎านการพัฒนา
ระบบการแจ๎งเตือนภัย 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.งานปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
ส านักปลัด 
กองชําง 
 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

๒.งบพัฒนาจังหวัด
สุพรรณบุร ี
 

อัคคีภัย ม. ๓ 
ม. ๙  
ม. ๑๐ 
ม. ๑๑ 
ม. ๑๒ 
ม. ๑๓ 
ม.๑๕  

ม. ๑ 
ม. ๒ 
ม. ๔ 
ม. ๕ 
ม. ๑๔ 
 

 

ม. ๖ 
ม. ๗  
ม. ๑๖ 
 
 

 

๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติ เพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

๑. จัดตั้งศูนย์เตรียมความ
พร๎อมปูองกันภัยชุมชน
จากอัคคีภัย 
๒. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัยฯลฯ 
 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.งานปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

 

         

ประเภทของภัย 
พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนงาน/โครงการในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

หนํวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลํง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับ
ต่ า 

วาตภัย ทั้งต าบล 
 

 
 

 

 
 

๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติ เพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

๑. จัดตั้งศูนย์เตรียมความ
พร๎อมปูองกันภัยชุมชนจาก
วาตภัย 
๒. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัยฯลฯ 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.งานปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
ส านักปลัด 
กองชําง 
 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 

ประเภทของภัย 
พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนงาน/โครงการในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

หนํวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลํง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับ
ต่ า 

ฝุ่นละออง PM 
๒.๕ 

 ทั้ง
ต าบล 
 
 

 

 ๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติ เพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

๑. จัดตั้งศูนย์เตรียมความ
พร๎อมปูองกันภัยชุมชนจาก
ภัยฝุ่นละออง PM ๒.๕ 
๒. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัยฯลฯ 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล๎อม 
งานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

 

COVID-๑๙ ทั้งต าบล 
 

  ๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติ เพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

๑. จัดตั้งศูนย์เตรียมความ
พร๎อมปูองกันภัยชุมชนจาก 
COVID-๑๙ 
๒. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัยฯลฯ 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล๎อม 

๑. งบประมาณ
รายจํายประจ าปี 
๒๕๖๔ 

๒.จากงบ สปสช. 
 

ภัยแล๎ง ทั้งต าบล 
 

  ๑. จัดท าฐานข๎อมูลสถิติ เพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

ใช๎โครงสร๎าง 
๑. โครงการขุดลอกล าน้ า
สาธารณะ และการขุดสระ
กักเก็บน้ าเพื่อปูองกันและ
แก๎ไขปัญหาภัยแล๎งและ
อุทกภัย 
๒. การสร๎างอํางเก็บกักน้ า 
และสร๎างระบบระบายน้ า 
๓. โครงการกํอสร๎างฝาย/
เข่ือนปูองกันตลิ่งริมแมํน้ า 
๔. โครงการขุดเจาะบํอ
บาดาล 
ไมํใช๎โครงสร๎าง 
๑. โครงการด๎านการจัดท า
ข๎อมูลสถิติภัย 

   ๒. โครงการด๎านการพัฒนา
ระบบการแจ๎งเตือนภัย 

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.งานปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
ส านักปลัด 
กองชําง 
 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 

ประเภทของภัย 
พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนงาน/โครงการในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

หนํวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลํง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับ
ต่ า 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนสํง 

ทั้งต าบล 
 

  ๑. การก าหนดจุดเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ 
ทางถนน 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุของการเกิดภัย 
 

ใช๎โครงสร๎าง  
๑. โครงการปรับปรุงถนน 
๒. โครงการกํอสร๎าง
ถนนลาดยาง 
ไมํใช๎โครงสร๎าง   
๑.โครงการอบรมให๎
ความรู๎ วินัยจราจรแกํ
ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 
๒. โครงการณรงค์      
การสวมหมวกนิรภัย/คาด
เข็มขัดนิรภัย 
๓. สํงเสริมมาตรการ
ตรวจจับ กวดขันวินัย
จราจร 
๔. กิจกรรมประชุม
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อ
รํวมวิเคราะห์จุดเสี่ยง 
๕. กิจกรรมประชุม
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อ
รํวมวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 
๖.  กิ จ ก ร ร ม ป ร ะ ชุ ม
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อ
จัดท าแผนที่ เสี่ยงภัยระบุ
เส๎ นทางที่ เกิ ดอุ บั ติ เหตุ
ซ้ าซาก  

๑. อบต.ทุํงคอก 
๒. อ.สองพี่น๎อง 
๓. จ.สุพรรณบุร ี
๔.งานปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
ส านักปลัด 
 

๑. งบปี. ๒๕๖๔ 

 

 (๓) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

          องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ได๎ก าหนดให๎มีสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน าไปสูํ
การปฏิบัติ ดังนี้ 
  (๓.๑) สร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎แกํประชาชนและทุกภาคสํวนได๎รับทราบความเสี่ยงของพื้นทีต่นเอง  เพื่อให๎มีความตระหนัก 
เข๎าใจความเสี่ยงในพื้นท่ีรู๎เทําทันภัย และเตรียมความพร๎อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให๎สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกด๎าน
ความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน เชํน การใช๎ถนนอยํางปลอดภัย การใช๎อุปกรณ์ไฟฟูาภายในบ๎าน การเตรียมการในการรับมือ สา
ธารณภัย โดยเฉพาะอยํางยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีสามารถเข๎าถึงประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เชํน วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ 
อินเตอร์เน็ต 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

   (๓.๒) จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาคูํมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Assessment 
Guideline) โดยให๎หนํวยงานภาคในระดับท๎องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในภาคสํวนตํางๆ 
ได๎รับรู๎ความเสี่ยงของพื้นที ่ 
  (๓.๓) สํงเสริมและสนับสนุนให๎องค์กรเครือขํายในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสํวน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และอาสาสมัครตํางๆ มีสํวนรํวมในการรณรงค์ในเร่ืองความปลอดภัยอยํางตํอเนื่อง 

 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุํงเน๎นการปูองกันไมํให๎เกิดความเสี่ยงใหมํและลดความเสี่ยงที่มีอยํูเดิมด๎วยมาตรการและ
วิธีการที่หลากหลายในการปูองกันและลดความลํอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการเตรียมความพร๎อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให๎
กลับคืนสภาพได๎อยํางรวดเร็วและดีขึ้นกวําเดิมโดยพิจารณาเลือกใช๎วิธีการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
     (๑) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชํน 
 (๑.๑) ย๎ายที่ตั้งชุมชน หมูํบ๎านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงตํอการเกิดสาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร๎างและใช๎วัสดุ
ในการกํอสร๎างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
 (๑.๒) ก าหนด/จัดท าโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (๑.๓) จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการบังคับใช๎อยํางเครํงครัด พร๎อมทั้ง
จัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด๎านความปลอดภัยในชุมชนที่อยํูอาศัย 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการปูองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
           ด าเนินการปูองกันและลดผลกระทบ โดยด าเนินการท้ังที่ใช๎โครงสร๎าง และไมํใช๎โครงสร๎างเพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะ
สร๎างผลกระทบตํอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการด๎านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร๎อมไว๎รองรับสถานการณ์สา
ธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปูองกัน บรรเทาและระงับภัยให๎มีความพร๎อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
   (๒.๑) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง 
       การปูองกันและลดผลกระทบโดยใช๎โครงสร๎าง หมายถึง การใช๎สิ่งกํอสร๎างที่มนุษย์สร๎างขึ้น เชํน อาคาร เขื่อน ก าแพง อํางเก็บน้ า ฝาย 
เหมือง เส๎นทางคมนาคมเพื่อสํงก าลังบ ารุง ปูายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต๎องพิจารณาให๎สอดคล๎องกับ
สภาพพื้นที่วําควรใช๎การปูองกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เส่ียงภัยนั้นๆ ประกอบด๎วย 
(๑) จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า เชํน อํางเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลํงน้ าสาธารณะที่
ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว๎ใช๎ในฤดูแล๎งและการระบายในฤดูฝน  
(๒) กํอสร๎างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปูองกันการเอํอล๎นหรือสูญเสียพื้นดินจากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแมํน้ า 
(๓) เสริมความแข็งแรงของโครงสร๎างบ๎าน อาคาร ให๎สามารถต๎านทานแรงจากลมพายุ 
(๔) กรณีการกํอสร๎างอาคารและสิ่งปลูกสร๎างในพื้นที่เสี่ยงภัยต๎องให๎มีความมั่นคงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยส าหรับผู๎ใช๎อาคาร  
ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม รวมทั้งข๎อก าหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง 
(๕) กํอสร๎าง/ปรับปรุงเส๎นทางเพื่อการสํงก าลังบ ารุง หรือเส๎นทางไปสถานที่หลบภัยให๎ใช๎การได๎ตลอดเวลา 
 (๒.๒) มาตรการทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง 
     การปอูงกันและลดผลกระทบโดยไมํใช๎โครงสร๎าง เป็นการด าเนินการเพื่อชํวยท าให๎การด าเนินงานในการปูองกันและลดผลกระทบจาก
ภัยให๎มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เชํน การใช๎มาตรการด๎านฎหมายควบคุมมาตรฐานการกํอสร๎าง การจัดสรรการใช๎ประโยชน์ที่ดิน การ
อบรมวิศวกรในการกํอสร๎าง   
(๑) ก าหนดเขตพื้นที่และจัดกลุํมที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย เชํน การวางแผนการใช๎ที่ดิน การ
จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตํางๆ การก าหนดโซนนิ่ง เป็นต๎น 
(๒) เสริมสร๎างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต๎นไม๎ ไม๎พุํม หญ๎าแฝก ปูองกันชุมชนริมน้ า  

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(๓) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชํน ปลูกปุาต๎นไม๎ ปลูกไม๎คลุมหน๎าดิน  กันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน า
พันธุ์พืชที่ทนตํอแมลงศัตรูพืชและความแห๎งแล๎ง รวมถึงสํงเสริมการปลูกพืชให๎เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต๎น  
(๔) ออกมาตรการที่จ าเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(๕) บังคับใช๎กฎหมายและการมีสํวนรํวมของประชาชนในพื้นที่กับหนํวยงานภาครัฐในการปูองกันไมํให๎เกิดอัคคีภัยเชํน การให๎ข๎อมูล
ขําวสารที่ถูกต๎องแกํประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตํางๆที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเองเชํนการเผาตอซังข๎าวการเผาใบอ๎อยเป็นต๎น 
   องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก ได๎น าแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช๎ในการบริหารจัดการสาธารณภัย ภายใต๎การวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตํางๆ ของ อปท. โดยได๎จัดท าโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปูองกันและลดผลกระทบจากทุก
หนํวยงานมาใช๎ในการปูองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตํางๆ และบรรจุไว๎ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น/แผนพัฒนาท๎องถิ่น 

(๓) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได๎แกํ 
 (๓.๑) สนับสนุนการสร๎างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชํน กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท า
สัญญารํวมกันระหวํางผ๎ูเอาประกันภัยกับผู๎รับประกันภัยที่อีกฝุายตกลงจะจํายเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได๎ตกลงกันไว๎กับอีก
ฝุายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได๎รับคําสินไหมชดเชยบางสํวนหรือทั้งหมดจากผู๎รับประกันภัย และสํงเสริมให๎ประชาชนซื้อระบบ
ประกันภัยดังกลําว 
 (๓.๒) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่ผลตอบแทนอ๎างอิงกับมูลคําความ
เสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว๎และมูลคําความเสียหายเกินกวําระดับที่ก าหนดผู๎ออกตราสารจะหักเงินต๎นหรือดอกเบี้ยตาม
ขั้นตอนที่ตกลงไว๎ เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นแตํหากไมํเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว๎ในชํวงเวลาที่ก าหนดผู๎ลงทุนก็จะได๎รับดอก เบี้ย
และเงินต๎นคืน เมื่อครบก าหนด และสํงเสริมให๎ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกลําว 

(๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได๎แกํ 
 (๔.๑) ฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร๎างความพร๎อมและเพิ่มศักยภาพของหนํวยงานและ
บุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรํวมมือ ท าให๎ทราบจุดบกพรํองและชํองวํางในการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน เพื่อน าไปสํูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก และแผนเผชิญ
เหตุสาธารณภัยให๎มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎หมายรวมถึงการฝึก การซักซ๎อม และการ
ฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแตํละหนํวยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารสํวนต าบลทุํงคอก จะมีการประสานและส่ังการอ านวยการให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ด าเนินการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ
บูรณาการอยํางสม่ าเสมอ เพื่อเป็นการบูรณาการหนํวยงานที่รับผิดชอบให๎พร๎อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภท
ของภัยที่เป็นนโยบายเน๎นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเป็นของสภาพพื้นที ่
     (๔.๒) การเตรียมการอพยพ 
            ก าหนดให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก จัดท าแผนอพยพ แผนอพยพสํวน
ราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยํางน๎อยมีสาระส าคัญประกอบด๎วย บัญชีจ านวนผู๎อพยพบัญชีสํวนราชการ สิ่งอ านวยความ
สะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพื้นที่รองรับ การอพยพให๎อยํูในพื้นที่เหมาะสม การก าหนดเจ๎าหน๎าที่หรือผู๎รับผิดชอบการอพยพไว๎ให๎
ชัดเจนการก าหนดเส๎นทางอพยพหลักและเส๎นทางอพยพส ารองส าหรับแตํละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ  น ้า
มันเช้ือเพลิง แหลํงพลังงาน และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ  
  เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและสํวนราชการและสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย๎าย
เป็นไปอยํางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูํสถานที่ปลอดภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
    การเตรียมการอพยพ ให๎ด าเนินการดังนี ้
    ๑) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสํวนราชการ  
    ๒) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
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    ๓) จัดเตรียมเส๎นทางอพยพหลักและเส๎นทางส ารองส าหรับแตํละประเภทภัย  
    ๔) จัดท าปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส๎นทางอพยพไปสูํสถานที่ปลอดภัย 
    ๕) จัดเตรียมสรรพก าลังหนํวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนํวยอพยพ 
    ๖) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เชํน รถยนต์ขับเคล่ือน ๔ ล๎อไฟฉาย พลุสํองสวําง นกหวีด เส้ือชูชีพ  
  ๗) จัดประชุมหรืออบรมให๎ความรู๎ในการชํวยเหลือตัวเองเมื่ออยํูในภาวะฉุกเฉิน 
    ๘) จัดให๎มีการฝึกซ๎อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
    ๙) จัดท าคูํมือการอพยพจากสาธารณภัย ให๎ประชาชนศึกษา 
   ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การอพยพสํวนราชการ ให๎ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจและจัดท าบัญชีจ านวนผู๎อพยพไว๎
ลํวงหน๎า โดยแยกประเภทตามล าดับความเรํงดํวน การก าหนดเขตพื้นที่รวมพลและพื้นที่รองรับการอพยพ การก าหนดเจ๎าหน๎าที่ด าเนินการ
อพยพไว๎ลํวงหน๎า โดยระบุหน๎าที่ความรับผิดชอบไว๎ให๎ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการ
อพยพ การก าหนดเส๎นทางอพยพหลัก และเส๎นทางรองท่ีชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับการอพยพ การก าหนดระเบียบ
ปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร๎อยในการอพยพการอยํูอาศัย  ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให๎
ความชํวยเหลือ และบริการในการด ารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให๎มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพิ่ มเติม
ตลอดจนรํางระเบียบในการควบคุมการใช๎ส่ิงเหลํานี้ 
   นอกจากนี้ ให๎แบํงการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุํม และจัดท าทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบํง
ประเภทของบุคคลตามล าดับเรํงดํวน เชํน ผู๎ปุวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการ
อพยพไว๎ลํวงหน๎าให๎เป็นตามลักษณะความจ าเป็น เชํน ต๎องหํางจากพื้นที่อันตราย ไมํกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพื้นที่ที่
สามารถจัดการด๎านสุขลักษณะได๎ มีความสะดวกในเส๎นทางคมนาคม และมีส่ิงอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
   (๔.๓) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก๎ปัญหาที่อยํูอาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐต๎องมีการเตรียมแผนรับมือตํอจากการ
อพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช๎เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว๎และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผล
โดยตรงตํอการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู๎ประสบภัยที่เข๎าพักพิง ทั้งนี้ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวน
ต าบลทํุงคอกมีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวทีเ่หมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด๎วยอยํางน๎อย ดังนี้  
(๔.๓.๑) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกต๎อง
ด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน โดยเฉพาะกลุํมเปราะบาง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไมํเสี่ยงตํอการเกิดซ้ า 
มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร๎อมของสาธารณูปโภค เชํน ประปา ไฟฟูา รวมทั้งต๎องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให๎
ชัดเจน  
(๔.๓.๒) ก าหนดให๎มีปัจจัยความจ าเป็นขั้นต ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์  
(๔.๓.๓) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให๎ก าหนดผู๎รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ตามโครงสร๎างแผนการบริหารจัดการศูนย์พัก
พิงชั่วคราว ได๎แกํ ผู๎จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได๎ทั้งหนํวยงานของรัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎น าชุมชน หรือผู๎อ านวยการ
โรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร๎างภายในแบํงเป็นฝุายปฏิบัติการและฝุายอ านวยการตามความ
เหมาะสม  
(๔.๓.๔) ให๎มีการบริหารจัดการข๎อมูลผู๎อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข๎อมูลที่จ าเป็นประกอบด๎วยข๎อมูลประชากรข๎อมูลสํวนบุคคลและข๎อมูล
ด๎านธุรการโดยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (๔.๔) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  
           แผนการบริหารความตํอเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยตํางๆ เชํน ภัยที่ เกิดจาก
ธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุํงร๎ายตํอองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกลําวสํงผลให๎หนํวยงานหรือองค์กรต๎อง
หยุดชะงักการด าเนินงานหรือไมํสามารถให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนื่อง ดังนั้น หนํวยงานสํวนราชการหรือองค์กรตําง ๆ จึงต๎องจัดท า
แผนการบริหารความตํอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหนํวยงานหรือองค์กร
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ในชํวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนื่อง เชํนเดียวกับในชํวงภาวะปกติ ซึ่งจะชํวยให๎สามารถลด
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอหนํวยงานหรือองค์กรได๎ แผนการบริหารความตํอเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความตํอเนื่อง 
  (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เชํน แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผํนดินไหว ฯลฯ 
  (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
  (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
       - บทบาทหน๎าที่และความรับผิดชอบของผู๎ปฏิบัติงาน เชํน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู๎ชีพกู๎ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน 
ทีมรักษาความสงบเรียบร๎อย ฯลฯ 
       - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
       - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมตํอสถานการณ์ 
       - ขั้นตอนการฟื้นฟูหนํวยงานหลังผํานพ๎นวิกฤต       
   (๔.๕) การแจ้งเตือนภัย 
          การแจ๎งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ๎งเตือนภัยเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร๎อม การปูองกัน และการลดผลกระทบโดยการให๎ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ๎งเตือนภัยที่
รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลํุมเปูาหมาย เพื่อให๎หนํวยงานและประชาชนเตรียมความพร๎อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได๎อยํางทันทํวงที
ทั้งนี้ การแจ๎งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎า (Early Warning) ตั้งแตํการให๎ข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผํานชํองทางตําง ๆ ไปยังหนํวยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่อให๎หนํวยงานและ/หรือบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงตํอการเกิด
สาธารณภัยสามารถกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-
End Warning System)จะมุํงเน๎นกระบวนการด าเนินการตั้งแตํต๎นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ๎งเตือนไปยังหนํวยงาน
และประชาชนให๎มีความพร๎อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ผํานชํองทาง
สื่อสารตําง ๆ ที่ได๎จัดเตรียมไว๎  
      (๔.๕.๑) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ด าเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสร๎างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและ
โครงสร๎างพื้นฐานด๎านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ๎งเตือนภัย วิเคราะห์ข๎อมูลสาธารณภัยและการสํงข๎อมูลที่ถูกต๎องรวดเร็วไปยังสํวน
ราชการ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ๎งเตือนและเฝูาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด๎วย 
๔ องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ ๔-๑ ได๎แกํ 

 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๔-๑ องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภัย 

(๑) การรับรู๎และเข๎าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ข๎อมูลที่เป็นระบบ และค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัย
อันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เชํน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช๎ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อน ามาสนับสนุน/ตัดสินใจใน
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การแจ๎งเตือนภัยให๎ตรงกับพื้นที่ที่จะได๎รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมํควรด าเนินการเพียงครั้งเดียวควรมี
การปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม กาลเวลา และบริบทของพื้นที ่
(๒) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นขั้นตอนในการเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ และการ
วิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพื้นที่ในแตํละระดับ โดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจ าลองการวิเคราะห์
ข๎อมูลจ านวนมาก (Data Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให๎การคาดการณ์มีความถูกต๎อง 
แมํนย า ครอบคลุม และรวดเร็ว 
(๓) การแจ๎งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    ต๎องจัดท าข๎อความ หรือค าแจ๎งเตือนที่ชัดเจน เข๎าใจงําย และ
เกิดประโยชน์ตํอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะได๎รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการ
เตรียมพร๎อม ฯลฯ) เพื่อให๎ประชาชนไมํเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได๎อยํางถูกวิธี รวมทั้งจะต๎องจัดเตรียมโครงสร๎างพื้นฐานระบบสื่อสาร 
(Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให๎ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
(๔) ความตระหนักรู๎และการตอบสนองตํอการแจ๎งเตือนภัย (Public Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนใน
พื้นที่ได๎รับข๎อความ/สัญญาณแจ๎งเตือนแล๎วต๎องรู๎เทําทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปูองกันและเตรียมความพร๎อมรับมือกับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ ้น ตั้งแตํการสร๎างความเข๎มแข็งในชุมชน การปูองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใน ภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
(๔.๕.๒) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกตํางกัน 
ดังนั้น ในการแจ๎งเตือนภัยให๎พิจารณาระยะเวลาของการแจ๎งเตือนภัยตามแตํละประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง
คอก ก าหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 
(๑) การเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ ์
    ๑) จัดชดุเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน๎าท่ีเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ข๎อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณ
ภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร๎อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข๎างเคียง 
    ๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข๎อมูลสถานการณ์และการแจ๎งขําว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทก
ศาสตร์กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งส่ือตํางๆ เพื่อรวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน๎มการเกิดภัย 
    ๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให๎ข๎อมูลขําวสารให๎ประชาชนได๎รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สิน) 
เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให๎ความส าคัญกับผู๎ที่ต๎องชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
เชํน ผู๎พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ๎งขําวเตือนภัยขึ้นอยูํกับแนวโน๎มการเกิดภัย 
   ๔) จัดให๎มีอาสาสมัครและเครือขํายเฝูาระวังและติดตามสถานการณป์ฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ๎งขําว เตือนภัยระดับชุมชน ท า
หน๎าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน๎มการเกิดภัย แจ๎งขําว เตือนภัยแกํชุมชน และรายงานสถานการณ์ให๎กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก โดยใช๎ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ๎งเตือนภัยของชุมชน 
   การติดตามข๎อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจสํงผลให๎เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหน๎าที่เฝูาระวัง ให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน 
โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสาร วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์จากข๎อมูลขําวสารที่ได๎รับและตรวจสอบข๎อเท็จจริงของข๎อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อ
ประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรํวมกัน 
(๒) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
    เป็นการแจ๎งข๎อมูลขําวสารที่บํงชี้วํา มีแนวโน๎มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสํวนราชการ หนํวยงาน และกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับ และประชาชน เพื่อให๎ติดตามข๎อมูลขําวสารและความเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่อง 
ทั้งนี้ ระยะเวลาส าหรับการแจ๎งเตือนลํวงหน๎าขึ้นอยํูกับสาธารณภัยแตํละประเภท โดยให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกเป็นหนํวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติรํวมกับหนํวยงานที่มีหน๎าที่
ในการเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ ์เผยแพรํประชาสัมพันธ์ และแจกจํายข๎อมูลขําวสาร เพื่อให๎การแจ๎งเตือนลํวงหน๎าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน
ซึ่งสะดวกตํอการรับทราบและท าความเข๎าใจ กับข๎อมูลที่ได๎รับ   
(๓) การแจ้งเตือนภัย  
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     หากประเมินสถานการณ์แล๎วคาดวํามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวําร๎อยละ ๖๐_ใหม๎ีการแจ๎งเตือนภัยทันทีกับกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร๎อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข๎อมูลการแจ๎ง
เตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสํวนราชการ หนํวยงาน และประชาชน 

ในการปูองกันตนเองให๎ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให๎น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด๎วย 

 การเตรียมความพร๎อมรับมือ เชํน อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต๎น 
          ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ๎งเตือนลํวงหน๎าขึ้นอยํูกับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เชํน ดินโคลนถลํม/น้ าปุาไหลหลากอาจมี
ระยะเวลาในการแจ๎งเตือน ๑-๒ วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา ๑-๒ ชั่วโมงในการแจ๎งให๎อพยพ โดย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํง
คอกก าหนดวิธีการแจ๎งเตือนภัย ดังนี้  
   (๑) แจ๎งเตือนผํานหนํวยงาน โดยใช๎กลไกระบบการบริหารราชการแจ๎งเตือนผํานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎แกํ เทศบาล องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น รวมถึง การปกครองท๎องที่ ได๎แกํ ก านันและผู๎ใหญํบ๎าน หนํวยชํวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผํานหนํวยงานระดับตํางๆ ไปสูํระดับ
พื้นที่ ให๎กับกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
  (๒) แจ๎งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผํานทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเลํน โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายขําว หอ
เตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขํง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใช๎เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมูํบ๎านหรือต าบล  
หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
    (๔) รับมือและอพยพ หากคาดวําสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจะสํงผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี  ให๎
ผู๎อ านวยการท๎องถิ่นสั่งการให๎อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่ที่หนํวยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได๎จัดเตรียมไว๎ โดยก าหนด
แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส าหรับสํวนราชการ หนํวยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่
เกิดขึ้น โดยจะประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ เชํน ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองก าลังทหารเป็นหนํวยงานสนับสนุน
ทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได๎ ให๎รายงานกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอทราบทันที 

 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจง้เตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์ 
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจง้เตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที ่
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เส่ียงภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔ – ๒ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
           (๔.๕.๓) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อท าให๎การ
เตือนภัยมีความแมํนย า นําเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี ้
           (๑) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช๎ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 
           (๒) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP)     ในการแจ๎งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดวํา
จะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร๎างขีดความสามารถของเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ปฏิบัติงานในการแจ๎งเตือนภัย 
           (๓) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยํางน๎อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่ก าหนดไว๎ คือ ระบบวิทยุสื่อสาร ชํองความถี่ ๑๖๒.๔๗๕ 
             ระบบสื่อสารส ารองท่ีก าหนดไว๎ คือ ระบบไลน์กลุํมงานสารธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
          (๔) เตรียมความพร๎อมและสร๎างความตระหนัก รวมถึง ให๎ประชาชนมีการรับรู๎และเข๎าใจความเสี่ยงจากข๎อมูลท่ีได๎รับ โดย
จัดให๎มีการฝึกอบรม เชํน อาสาสมัครแจ๎งเตือนภัยในต าบลและหมูํบ๎าน เพื่อเสริมสร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความ
แตกตํางกันของภัยแตํละประเภท เป็นต๎น  
           (๕) จัดให๎มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และความพร๎อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน อยํางน๎อยปีละ ๑ ครั้ง 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ ์
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เข่ือน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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   (๔.๕.๔) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ใหน๎ าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตํางๆ เชํน แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น 
จัดท า Web Service ในการน าเสนอข๎อมูลและ Mobile Application เพื่อเป็นชํองทางในการให๎บริการข๎อมูล และแจ๎งเตือนภัย
ให๎แกํประชาชน และกลุํมเปราะบาง   ผํานสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นท่ีสามารถเข๎าถึงได๎
โดยงําย 
(๔.๖) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
        (๔.๖.๑) จัดท าแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎และยานพาหนะ เพื่อใช๎ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย   
        (๔.๖.๒) จัดให๎มีสิ่งของส ารองจํายเพื่อการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย ได๎แกํ อาหาร เส้ือผ๎า เครื่องนุํงหํม เต็นท์ ท่ีพักชั่วคราว ยา
รักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช๎ท่ีจ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ์เคร่ืองมือพิเศษส าหรับแตํละประเภทภัย 
วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอ านวยความสะดวกตําง ๆ  
        (๔.๖.๓) จัดให๎มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชํน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข๎อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู๎เชี่ยวชาญพิเศษ 
การเตรียมความพร๎อมด๎านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนรํวมกันของทุกหนํวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
องค์กรท่ีไมํแสวงหาผลก าไร และมูลนิธิตําง ๆ  
          (๔.๖.๔) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนํวยงานให๎มีความพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย ได๎แกํ การประเมินความ
ต๎องการในการใช๎ทรัพยากรในแตํละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ีจ าเป็นต๎องใช๎ การตรวจสอบสถานะความพร๎อมใช๎ของ
ทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญในการใช๎งานอุปกรณ์และระบบตําง ๆ การจัดท าฐานข๎อมูลบัญชีทรัพยากร 
การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคูํมือปฏิบัติงาน 
        (๔.๖.๕) จัดท าค าของบประมาณเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอยํางยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุํงเน๎นบทบาทการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในฐานะหุ๎นสํวนในการปูองกันและบรรเทา    สาธารณภัย ด๎วย
การก าหนดบทบาทของแตํละภาคสํวนให๎มีความชัดเจน เพื่อสร๎างการรับรู๎บทบาท ภารกิจ      และความรู๎สึกในความเป็นสํวน
หนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรํวมกัน โดยเปิดโอกาสให๎ “รํวมคิด       รํวมตัดสินใจ รํวมท า รํวมแก๎ปัญหา” ตาม
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการน าเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข๎าสูํกระแสหลักใน
การพัฒนาอยํางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งหรือภูมิคุ๎มกันให๎แกํชุมชน สังคม และประเทศตํอไป  

ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกไดก๎ าหนดนโยบายการสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญของจังหวัด โดยขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให๎น าไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็น
รูปธรรม รวมท้ังให๎ความส าคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 (๑) แนวทางปฏิบตัิในการก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของท้องถิ่น 
                 (๑.๑) สํงเสริมบทบาทการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในฐานะหุ๎นสํวนในการลดความเสี่ยง        จากสาธารณภัย 
ได๎แกํ การรํวมจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และระบุแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่น            และสนับสนุนความเป็นหุ๎นสํวนระหวํางรัฐรํวมกับ
เอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 

กลยุทธ์ที่๓  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (๑.๒) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการฟื้นฟู เชํน 
งบประมาณรายจํายประจ าปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต๎น 
 (๑.๓) สร๎างความเข๎มแข็งในการประสานงานระหวํางหนํวยงาน และการสร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (๑.๔) จัดท าแผนรองรับการด าเนินภารกิจการให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นเพื่อเป็น
การเรํงให๎การด าเนินงานหรือการให๎บริการแกํประชาชนกลับมาให๎เหมือนภาวะปกติ 
 (๑.๕) สํงเสริมและสนับสนุนโครงการความรํวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให๎เอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับภาครัฐใน
การจัดสร๎าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให๎บริการท่ีเกี่ยวข๎องอื่น ๆ 
ให๎แกํประชาชนภายใต๎กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีก าหนดเชํน จัดท าบันทึกข๎อตกลงระหวํางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
ภาครัฐในการน านโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูํการปฏิบัติ 

(๒) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอยํางมากในการเตรียมความพร๎อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เนื่องจากชุมชน

ต๎องอาศัยอยูํในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได๎รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ก็สามารถท าให๎ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได๎ภายในระยะเวลา
อันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

                  (๑) การท าความเข๎าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให๎ส ารวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ 
รวมท้ังกลุํมเปราะบางของชุมชน แล๎วน าข๎อมูลเหลํานั้นมาจัดท าเป็น  แผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 
     (๒) ใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการเตรียมพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย 
     (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมีการ
ประสานงานกับหนํวยงานของรัฐท่ีมีหน๎าท่ีรับผิดชอบในระดับท๎องถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด เพื่อให๎แผนมีการบูรณาการ
และตอบสนองความต๎องการชองชุมชนได๎อยํางแท๎จริง 
     (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชํน การสร๎างบ๎านเรือนให๎มีความเข๎มแข็งและอยูํในพื้นท่ีปลอดภัย 
รวมท้ังมีการเตรียมพร๎อมในครอบครัวหากต๎องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
     (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยํูเสมอ โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมเปราะบางเพื่อให๎มีศักยภาพมากขึ้น 
     (๖) สร๎าง ซํอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให๎ชํวยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย เชํน ชุมชนท่ีโดน
น้ าทํวมบํอยอาจมีการสร๎างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนท่ีแก๎มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต๎น 
     (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจ าเป็นกํอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทั้งการรักษาขวัญ 
สร๎างความมั่นใจ และปฏิบัติหน๎าที่อยํางเป็นระเบียบของเจ๎าหน๎ าที่ และประชาชน โดยให๎ยึดถือวําการรักษาชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเรํงดํวนล าดับแรก ท่ีจะต๎องเรํงเข๎าระงับเหตุ และให๎ความชํวยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินต๎องให๎ความส าคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด๎วยการใช๎ทรัพยากรท่ีมีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพและคุ๎มคํา โดยการจัด
โครงสร๎างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบํงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน 
ทรัพยากร สภาพแวดล๎อมและสังคมให๎มีผลกระทบน๎อยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต๎องมีการเตรียมความพร๎อมไว๎เพื่อให๎สามารถ
เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได๎ 
๕.๑ แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ๕.๑.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให๎มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต๎รูปแบบ ระบบ และความเข๎าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให๎การจัดการสา
ธารณภัยสามารถเชื่อมตํอพื้นท่ีและภารกิจของหนํวยงานตํางๆ ได๎ทันที โดยการน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช๎กับ
หนํวยงานท่ีมีหน๎าท่ีเข๎าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 ๕.๑.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ให๎มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ วําจะรับหน๎าท่ีและภารกิจจากผู๎ใด 
หนํวยงานใดเป็นหนํวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น หนํวยงานใดท าหน๎าท่ีสนับสนุน รวมท้ังมีการแบํงความ
รับผิดชอบตํอสถานการณ์ด๎วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซึ่ง จะท าให๎เจ๎าหน๎าท่ีจาก
หนํวยงานตําง ๆ ท่ีเข๎ารํวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันอยํางรวดเร็ว 
ราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๑.๓ ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จ าเป็นต๎องมีโครงสร๎างองค์กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุํน เพื่อให๎สามารถตอบโต๎กับ
เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได๎ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต๎องอาศัยการประสานการด าเนินงานระหวํางหนํวยงาน ขอบเขต
อ านาจหน๎าท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น โครงสร๎างขององค์กรปฏิบัติจึงต๎องมีความยืดหยุํน
สอดคล๎องกับแตํละสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนท้ังจ านวนบุคลากร บทบาทหน๎าท่ี และกิจกรรม 
๕.๒ เปูาประสงค ์
      ๕.๒๑ เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยําง มีมาตรฐาน ยืดหยุํน และเป็นเอกภาพ 
โดยบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๕.๒.๒ เพือ่ให๎ผู๎ประสบภัยได๎รับความชํวยเหลือบรรเทาทุกข์อยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตํอเหตุการณ์  
๕.๒.๓ เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยให๎น๎อยท่ีสุด 

๕.๓ กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   

กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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 การสร๎างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยํางมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอยํางเป็น
ระบบ โดยก าหนดโครงสร๎างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉินระบบข๎อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช๎แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให๎การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

(๑)  แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ได๎ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ๎งเตือนภัยของหนํวยงานภาครัฐในการจัดการ

สาธารณภัย โดยใช๎แนวทางตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ซึ่ งก าหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย 
ส าหรับใช๎เป็นกรอบแนวคิดในการแจ๎งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องน าไปปรับใช๎ตามภารกิจ/หน๎าท่ีของ
หนํวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของสตีามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว๎ ๕ ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถงึ  สถานการณ์อยูํในภาวะอันตรายสูงสุด ให๎อาศัยอยูํแตํในสถานที่ปลอดภัยหรือต๎อง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข๎อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยูํในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ๎าหน๎าที่ก าลังควบคุมสถานการณ์ ให๎
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยูํในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน๎มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ให๎จัดเตรียมความพร๎อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

สีน้ าเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยูํในภาวะเฝูาระวัง ให๎ติดตามข๎อมูลขําวสารอยํางใกล๎ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยูํในภาวะปกติ ให๎ติดตามข๎อมูลขําวสารเป็นประจ า  

(๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     (๒.๑) เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ด าเนินการดังนี้ 
               (๒.๑.๑) เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกให๎เป็นหน๎าท่ีของผู๎อ านวยการ
ท๎องถิ่นของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก เข๎าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให๎แจ๎งผู๎อ านวยการ
อ าเภอสองพี่น๎องและผู๎อ านวยการจังหวัดสุพรรณบุรี ทราบทันที 
             (๒.๑.๒) กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยอยูํในความรับผิดชอบของผู๎อ านวยการท๎องถิ่นหลายคน 
ผู๎อ านวยการท๎องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช๎อ านาจหรือปฏิบัติหน๎าท่ีไปพลางกํอนก็ได๎แล๎วให๎แจ๎งผู๎อ านวยการท๎องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  
             (๒.๑.๓) กรณีผู๎อ านวยการท๎องถิ่นมีความจ าเป็นต๎องได๎รับความชํวยเหลือจากเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ หรือหนํวยงานของรัฐ
ท่ีอยูํนอกเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีของตน ให๎แจ๎งให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอ หรือผู๎อ านวยการจังหวัดแล๎วแตํ
กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตํอไป 
            (๒.๑.๔) ผู๎อ านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงมีหน๎าท่ีสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกํผู๎อ านวยการซึ่ง
รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงนั้น 
            (๒.๑.๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ๎าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน๎าท่ีต๎องเข๎าด าเนินการเบื้องต๎นเพื่อระงับภัยนั้น แล๎วรีบ
รายงานให๎ผู๎อ านวยการท๎องถิ่นเพื่อสั่งการตํอไป และในกรณีจ าเป็นอันไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ ให๎เจ๎าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ใน
การคุ๎มครองชีวิตหรือปูองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกํบุคคลได๎ 
            (๒.๑.๖) กรณีเจ๎าพนักงานจ าเป็นต๎องเข๎าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูํใกล๎เคียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพื่อท าการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎กระท าได๎ตํอเมื่อได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของหรือผู๎ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล๎ว เว๎นแตํไมํมี
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เจ๎าของหรือผู๎ครอบครองอยูํในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู๎อ านวยการอยูํด๎วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งท่ีท าให๎เกิดสาธารณภัยได๎งําย 
ให๎เจ๎าพนักงานมีอ านาจสั่งให๎เจ๎าของหรือผู๎ครอบครองขนย๎ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลําวได๎ หากเจ๎าของหรือผู๎
ครอบครองไมํปฏิบัติตามค าสั่ง ให๎เจ๎าพนักงานมีอ านาจขนย๎ายทรัพย์สินนั้นได๎ตามความจ าเป็นแกํการปูองกั นและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยเจ๎าพนักงานไมํต๎องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกลําว 
            (๒.๑.๗) ให๎ผู๎อ านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และท าบัญชีรายชื่อผู๎ประสบภัยและ
ทรัพย์สินท่ีเสียหายไว๎เป็นหลักฐาน พร๎อมท้ังออกหนังสือรับรองให๎ผู๎ประสบภัยไว๎เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
            (๒.๑.๘) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายมีอ านาจสั่งการผู๎บัญชาการ ผู๎อ านวยการ หนํวยงานของรัฐ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎ด าเนินการอยํางหนึ่ง
อยํางใดเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดท้ังให๎ความชํวยเหลือแกํประชาชน โดยมีอ านาจเชํนเดียวกับผู๎
บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ และผู๎อ านวยการแตํละระดับ 

(๓) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
    (๓.๑) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
          ท าหน๎าท่ีเป็นกลไกท่ีเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) 
เพื่อให๎การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมี
ความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร๎างภายในองค์กรท่ีจ าเป็น เหมาะสม และสอดคล๎องกับภารกิจระดับการจัดการ
สาธารณภัยของประเทศในแตํละระดับ เพ่ือให๎เกิดความคลํองตัว มีความยืดหยุํน และมีประสิทธิภาพ  
          ท้ังนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวน
ต าบลทํุงคอกจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้นโดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อท าหน้าท่ี
จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(เทศบาลต าบลทุ่งคอกในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอสองพี่น้อง 

 (๓.๒) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
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แผนภาพที่ ๕-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉกุเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ : โครงสร๎างดังกลําวสามารถปรับได๎ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความ
ยืดหยํุนของโครงสร๎างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(๓.๒) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกมีดังนี้ 

      (๓.๒.๑) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน๎าท่ี ให๎ข๎อเสนอแนะ ค าแนะน า ข๎อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์ 
และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข๎องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให๎ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร๎อมท้ัง
ปฏิบัติหน๎าที่อื่นใดตามท่ีผู๎อ านวยการท๎องถิ่นเห็นสมควร 
      (๓.๒.๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน๎าที่ ประสานข๎อมูลเหตุการณ์กับสํวนตํางๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสาร
ให๎กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
      (๓.๒.๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน๎าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปูองทรัพย์สิน เข๎าควบคุมสถานการณ์ 
ฟื้นฟูสูํสภาวะปกติ ค๎นหาและกู๎ภัย กู๎ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข  รักษาความสงบเรียบร๎อย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสร๎างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สํงก าลังบ ารุง การขนสํง อพยพ และบริหารจัดการผ๎ูเสียชีวิต  
      (๓.๒.๔) ส่วนอ านวยการ มีหน๎าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์ แจ๎งเตือนภัย รวบรวม ประสานข๎อมูล และ
ประเมินความต๎องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉินรวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช๎
ข๎อมูลที่ได๎รับจากสํวนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ พร๎อมทั้งให๎การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกํกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก  
      (๓.๒.๕) ส่วนสนับสนุน มีหน๎าท่ี ดังนี้ 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พื้นที ่

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ์ 

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ์ 

หน่วยสนับสนุน
ภาคพื้น 

หน่วยสถานที่ 
หน่วยพัสดุ 

หน่วยจัดซื้อ จัดจ้าง 

หน่วยการเงิน บัญชี 

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นท่ี 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

  (๕.๑) ตอบสนองการร๎องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด๎านที่จ าเป็น เพื่อให๎การจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ได๎แกํ สงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
  (๕.๒) ตอบสนองการร๎องขอรับการสนับสนุนในด๎านงบประมาณ การเงิน และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
  ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่นรายละเอียดตาม  
   แผนภาพที่ ๕-๒ : (ตัวอยําง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๕-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรงของสา
ธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสว่นต าบลทุ่งคอก 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ ...๑......... 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑-๖. 
- สมาชิกสภา อบต.ทุ่งคอก 
- อาสาสมัครตา่งๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
 

 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัด อบต.ทุ่งคอก 
- ที่ท าการ อบต.ทุ่งคอก 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๗-๑๐ 
- สมาชิกสภา อบต.ทุ่งคอก 
- อาสาสมัครตา่งๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 

- รองนายก คนที่ ....๒....... 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- ส านักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  ๑๑-๑๖. 
- สมาชิกสภา อบต. ทุ่งคอก 
- อาสาสมัครตา่งๆ  เช่น อปพร. 

/ต ารวจบ้าน /อสม. 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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       (๓.๓) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่
ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ ๕-๓) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
         (๔) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ 
 (๔.๑) การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย  

รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา ๓๒) 

 

แผนภาพที่ ๕-๓  การก าหนดบุคคลผู๎มีอ านาจในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและก ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว
ราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน๎าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ๎าพนักงานและอาสาสมัคร ได๎ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๔) 

รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา ๑๕) 

ชํวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

ชํวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา ๓๕) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าท่ีในการปูองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน๎าที่ชํวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได๎รับมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าท่ีในการปูองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท๎องถิ่นของตนและมีหน๎าที่ชํวยเหลือ ผอ.
ท๎องถิ่น ตามที่ได๎รับมอบหมาย (มาตรา ๒๐) 

 

รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน๎าที่ชํวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได๎รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได๎รับมอบหมาย 

ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหํงชาติ (รมว.มท.) 

รองผู๎บัญชาการ (ปมท.) 

ผู๎อ านวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู๎ชํวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อ าเภอ. (นายอ าเภอ) 

ผอ.ท๎องถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท๎องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งการให๎
ด าเนินการ
อยํางหนึ่ง

อยํางใดเพื่อ
ปูองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให๎ความ
ชํวยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ที่
ก าหนด  

(มาตรา ๓๑) 

รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ
ของตนและชํวยเหลือผอ.จว.ตามที่ได๎รับมอบหมาย(มาตรา 
๑๙) 

ชํวยเหลือผู๎บัญชาการ มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู๎บัญชาการมอบหมาย (มาตรา ๑๓) 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

  กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา ๔ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปรากฏ
ชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให๎มีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชน์ตํอการจัดการสาธารณ
ภัยในเขตพื้นที่ดังกลําวตามข๎อเท็จจริงที่ปรากฏ และใช๎เป็นหลักฐานยืนยันถึงข๎อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให๎สํวนราชการ 
หนํวยงาน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยได๎ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องก็
สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได๎ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (๔.๑.๑) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและหรือกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารสํวนต าบล ตรวจสอบข๎อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให๎กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุพรรณบุร ีทราบ เพื่อเป็นข๎อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
  (๔.๑.๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและสํงผลกระทบตํอสาธารณชน และกํอให๎เกิดอันตราย ตํอชีวิต รํางกาย หรือกํอให๎เกิดความ
เสียหายแกํทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่ ให๎ผู๎อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการ
ประกาศ ดังนี้ 
 (๑) ระบุประเภทสาธารณภัย (๒) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
 (๓) ชํวงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย (๔) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
 (๕) ผลกระทบตํอสาธารณชนและกํอให๎เกิดอันตรายตํอชีวิต รํางกาย หรือกํอให๎เกิดความเสียหายแกํทรัพย์สินของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ ก าหนดให๎มีการออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได๎ตามดุลยพินิจ เพื่อให๎สํวน
ราชการ หนํวยงาน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยได๎ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง 
ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู๎อ านวยการจังหวัด / ผู๎อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู๎อ านวยการจังหวัด / ผู๎อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
๓ สาธารณภัยขนาดใหญํ  ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ  
๔ สาธารณภัยร๎ายแรงอยํางย่ิง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ทั้งนี้ ผู๎ประสบภัยอาจขอให๎มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได๎ โดยให๎กรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรองผู๎ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
          (๔.๒) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให๎สํวน
ราชการน าเงินทดรองราชการมาใช๎จํายในการให๎ความชํวยเหลือหรือสนับสนุนการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเรํงดํวนตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท๎องที่หนึ่งท๎องที่ใด โดยมุํงหมายที่จะบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของ
ผู๎ประสบภัยพิบัติ แตํมิได๎มุํงหมายที่จะชดใช๎ความเสียหายให๎แกํผู๎ใด ซึ่งการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
              เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท๎องที่ใด ให๎ผู๎มีอ านาจด าเนินการประกาศให๎ท๎องที่นั้นเป็นเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พ้ืนที่ ผู้มีอ านาจ 
จังหวัดสุพรรณบุร ี ผู๎วําราชการจังหวัดรํวมกับคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

หากไมํสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได๎ทันทํวงที และผู๎วําราชการจั งหวัดเห็นวําความเสียหาย
ดังกลําวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ก็ให๎มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการ
ให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกํอนได๎โดยไมํต๎องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

    การประกาศเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต๎องก าหนดพืน้ที่และระยะเวลาของการให๎ความชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัตินั้นด๎วย ทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๕) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
    ให๎ผู๎บัญชาการหรือผ๎ูอ านวยการใช๎เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังตํอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(๑) พ้ืนที่ พื้นที่ใช๎สอยในลักษณะตําง ๆ ที่ได๎รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(๑.๑) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(๑.๒) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(๑.๓) พื้นที่อยํูอาศัย (จ านวนหลังคาเรือน) 
(๑.๔) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(๒) ประชากร จ านวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ได๎รับผลกระทบ 
(๒.๑) จ านวนผู๎ได๎รับผลกระทบ  
(๒.๒) จ านวนผู๎อพยพ  
(๒.๓) จ านวนผู๎ได๎รับบาดเจ็บและเสียชีวติ 

(๓) ความซับซ้อน ความยากงําย สถานการณ์แทรกซ๎อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(๓.๑) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัยตํอเนื่อง  
(๓.๒) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือสํงผลกระทบตํอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ส าคัญ และเส๎นทางการให๎ความ 
ชํวยเหลือ 
(๓.๓) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายตํอไป  ระยะเวลาท่ีการด าเนินกิจกรรมปกติ 
ที่ต๎องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต๎องใช๎ในการตอบสนองตํอสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต๎องชํวยฟื้นฟูเบื้องต๎น 

(๔) ศักยภาพด้าน
ทรัพยากร 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(๔.๑) ก าลังคน ทั้งของหนํวยงานหลักและหนํวยงานสนับสนุน พร๎อมทั้งอาสาสมัครหนํวยตําง ๆ 
(๔.๒) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษตําง ๆ ที่ต๎องใช๎ตามแตํลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(๔.๓) ปัจจัยยังชีพส าหรับแจกจํายแกํผู๎ได๎รับผลกระทบของหนํวยงานหลัก และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(๔.๔) แหลํงที่มาและจ านวนเงินงบประมาณจากหนํวยงานในพื้นที่ 

(๕) การพิจารณา
ตัดสินใจของผู้บัญชาการ/
ผู้อ านวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขตําง ๆ 
(๕.๑) ขอบเขตการปกครอง 
(๕.๒) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให๎ใช๎เกณฑ์เงื่อนไขทางด๎านพื้นที่/ประชากร/ความซับซ๎อน/ศักยภาพด๎านทรัพยากรและวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของ
ผู๎อ านวยการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือหลายอยํางประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการน าเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
(๖) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
    เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยํูในเขตพื้นที่นั้นจะเป็นอันตราย ให๎ผู๎มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แหํง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐มีอ านาจสั่งอพยพผู๎ซึ่งอยํูในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อยํางเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให๎
ด าเนินการอพยพกํอนเกิดสาธารณภัย และจัดให๎มีก าลังเจ๎าหน๎าที่เข๎ารักษาความสงบเรียบร๎อย เพื่อปูองกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให๎
ผู๎น าชุมชนและหนํวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
        (๖.๑) การอพยพเคลื่อนย้าย 
  (๖.๑.๑) การตัดสินใจอพยพ 
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(๑) ในเขต องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกก าหนดให๎นายกองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่น หรือผู๎ได๎รับ
มอบหมายเป็นผู๎ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกในฐานะ
ผู๎ชํวยผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเป็นผู๎ชํวย 
(๒) ในเขตพื้นที่หมูํบ๎าน ก าหนดให๎ผู๎ใหญํบ๎านแตํละหมูํบ๎านเป็นผู๎ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมี
ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านและสมาชิกสภา องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก เป็นผู๎ชํวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต๎องประสานการปฏิบัติและรายงาน
สถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรี/นายก องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่น เบอร์โทรศัพท์๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ 
(๖.๑.๒) เมื่อได๎รับข๎อมูลขําวสารแจ๎งเตือน ให๎แจ๎งประชาชนต๎องเตรียมตัวไว๎ให๎พร๎อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีคํา เงิน
สด เอกสารส าคัญ ของใช๎จ าเป็นสํวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เทําท่ีจ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให๎อยํูในความสงบกํอน
ออกจากบ๎านเรือนต๎องปิดบ๎านเรือนให๎มิดชิดที่สุดเทําที่จะท าได๎ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
(๖.๑.๓) หนํวยอพยพ ต๎องศึกษาเส๎นทางที่จะเข๎าสูํพื้นที่เปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรับการอพยพให๎พร๎อมปฏิบัติ
หน๎าท่ีอยํูตลอดเวลารวมทั้งติดตํอประสานงานกับผู๎น าชุมชนหรือผู๎น าหมูํบ๎านทุกระยะประชาสัมพันธ์ให๎ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพตํอผู๎
อพยพ  
(๖.๑.๔) จัดล าดับความส าคัญของผู๎อพยพ โดยแบํงกลุํมผ๎ูอพยพที่ต๎องได๎รับการดูแลเป็นพิเศษ (กลุํมเปราะบาง) เชํน กลุํมผู๎ปุวยทุพพลภาพ 
คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได๎รับการพิจารณาให๎อพยพไปกํอน เป็นต๎น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด๎วยกันทั้งครอบครัว 
และควรอพยพเป็นกลํุม  
(๖.๑.๕) จัดให๎มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกํผู๎อพยพและเจ๎าหน๎าที่ โดยจัดระเบียบพื้นที่พักพิงให๎เหมาะสมเป็นสัดสํวนและมี
ระบบสุขาภิบาล โดยให๎กองสวัสดิการสังคม เป็นหนํวยงานรับผิดชอบหลัก 
(๖.๑.๖) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด๎านสังคมสงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูด๎านสังคมและจิตใจให๎แกํ
ผู๎ประสบภัยและผ๎ูประสบปัญหาทางสังคม โดยให๎โดยให๎กองสวัสดิการสังคมเป็นหนํวยงานรับผิดชอบหลัก 
(๖.๑.๗) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล๎เคียง รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อ
รองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสํวนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพ
เคลื่อนย๎าย เป็นไปอยํางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูํสถานที่ปลอดภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยให๎ส านัก
ปลัด เป็นหนํวยงานรับผิดชอบหลัก 
(๖.๑.๘) ให๎ความชํวยเหลือผู๎อพยพในการขนย๎ายทรัพย์สินของใช๎ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล๎เคียงตามที่ได๎รับการร๎องขอ โดยให๎
กองสวัสดิการสังคมเป็นหนํวยงานรับผิดชอบหลักหากไมํเพียงพอประสานหนํวยงานทหารในพื้นที่ 
(๖.๑.๙) ให๎มีการจัดท าทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ านวนผู๎อพยพและผู๎ที่ยังติดค๎างในพื้นที่ โดยให๎กองสวัสดิการสังคม เป็นหนํวยงานรับผิดชอบ
หลัก 
(๖.๑.๑๐) จัดให๎มีการบริการด๎านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให๎ รพ.สต. และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รํวมกันด าเนินการ 
(๖.๑.๑๑) จัดให๎มีระบบการรักษาความสงบเรียบร๎อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดก าลังเจ๎าหน๎าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความ
เหมาะสม  
(๖.๑.๑๒) จัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่ประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก าลังดูแลบ๎านเรือนและทรัพย์สินของผู๎อพยพเป็นระยะๆ  หาก
ก าลังเจ๎าหน๎าที่ต ารวจไมํเพียงพอ ให๎ใช๎ก าลังสนับสนุนจากอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจาก
ประชาชน แตํหากสถานการณ์ลํอแหลมเสี่ยงตํอการสูญเสียชีวิตห๎ามเจ๎าหน๎าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาด
จนกวําสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข๎าไปตรวจในพื้นที่ได๎ โดยไมํมีความเสี่ยง พร๎อมทั้งให๎มี   การประชาสัมพันธ์ให๎
ผู๎อพยพทราบสถานการณ์อยํางตํอเนื่องและทั่วถึง 
(๖.๑.๑๓) จัดหาพื้นที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให๎ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอรํวมกับกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 
ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผู๎เลี้ยงสัตว์ และผู๎ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใช๎ในการ
อพยพ หากไมํเพียงพอให๎ประสานงานหนํวยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
 (๖.๒) การยกเลิกสถานการณ์ 
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(๖.๒.๑) ให๎ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยํางใกล๎ชิดและตํอเนื่อง พร๎อมทั้งตรวจสอบข๎อมูลจากทุกแหลํงจนแนํใจ 
และมีการยืนยันความชัดเจนวําสถานการณ์คล่ีคลายกลับสํูภาวะปกติแล๎ว ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถิ่นรายงานข๎อมูลให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอทราบ 
เพื่อประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความสับสน 
พร๎อมท้ัง ให๎มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ ์และแจ๎งให๎ผู๎อพยพเตรียมพร๎อมในการอพยพกลับสํูพื้นที่อยํูอาศัยตํอไป 
(๖.๒.๒) เมื่อได๎รับการยืนยันอยํางชัดเจนจากผู๎อ านวยการท๎องถิ่น ผู๎อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ หรือผู๎ที่ได๎รับมอบหมายให๎ประกาศยุติ
สถานการณ์วําสาธารณภัยได๎สิ้นสุดลงแล๎ว ให๎แจ๎งข๎อมูลดังกลําวให๎ผู๎อพยพทราบเพื่อเตรียมพร๎อมในการอพยพกลับสํูที่ตั้งตํอไป 
(๖.๒.๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก ให๎สํงมอบภารกิจที่ต๎องด าเนินการตํอให๎หนํวยงาน
ที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนํวยงานนั้นตํอไป เพื่อความตํอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
(๖.๓) การอพยพกลับ 
 เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความ
พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ   โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่
พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมท้ังประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
(๖.๔) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
อพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัว ส่วน
ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการ
ประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
๑) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 (๑) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
    การเตรียมความพร๎อมด๎านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก มอบหมายให๎นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล เจ๎า
พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน,นายสุรินทร์ ทาแดง เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต าบลทุํงคอก เป็นผู๎
ก ากับดูแลและใช๎งานความถี่วิทยุ๑๖๒.๘๐๐เพื่อใช๎เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับติดตํอประสานงานระหวํางหนํวยงานของสํวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไมํปกติ โดยก าหนดให๎นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน,นายสุรินทร์ ทาแดง เจ๎า
พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต าบลทํุงคอกเป็นผ๎ูควบคุมดูแลการใช๎งานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
 (๒) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (๒.๑) จัดตั้งศูนย์ส่ือสารและจัดให๎มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให๎ใช๎งานได๎ตลอด 
๒๔ ชั่วโมง ให๎สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลําวกับหนํวยงานอื่นได๎ตามปกติโดยเร็วอยํางท่ัวถึงทุกพื้นที่ 
  (๒.๒) ใช๎โครงขํายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหนํวยงานหลัก 
 หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกหมายเลขโทรศัพท์ ๐-๓๕๙๖-๙๙๓๓ โทรสาร.๐-
๓๕๙๖-๙๙๓๓ 
 หนํวยงานสนับสนุน ได๎แกํงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกหมายเลขโทรศัพท์๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 
โทรสาร๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทย ุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 สภ.ทุ่งคอก ทุ่งคอก ๑๕๖.๐๕๐    

2 กู้ภัยเสมอกัน พี่น้อง0.. ๑๖๘.๒๗๕ ๐๘–๐๐๖๐๔๗๑   

3 รพ.สังฆราชฯ   ๐-๓๕๕๓-๑๗๘๐ ๐-๓๕๕๓-๑๐๗๗  
       

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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                                                        การส่ือสารหลัก-โทรศัพท์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ โทรสาร 
                                                                  

                                                   การส่ือสารส ารอง-วิทยุสื่อสาร วิทยุชุมชน 
 

                                                                               การส่ือสารส ารอง-วิทยุสมัครเลํน 
 

      แผนภาพที่ ๕-๔ : ผังสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก  

       

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อปท.

ข้างเคียง 
โทร. ๐-๓๕๔๐-๒๒๗๙ 

วิทยุสื่อสาร ๑๖๒.๑๗๕(ความถี่) 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สุพรรณบุรี 
โทร. ๐๓๕ – ๕๓๖๐๖๘ 

วิทยุสื่อสาร ..........(ความถี่)  
 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

สองพี่น้อง 
โทร. ๐๓๕ – ๕๓๑๐๐๑ 

วิทยุสื่อสาร .......(ความถี)่ 

องค์กรภาคเอกชน  
(มูลนิธิเสมอกัน) 

โทร. ๐๘๖ – ๐๐๖๐๔๗๑ 
วิทยุสื่อสาร ๑๖๘.๒๗๕ 

(ความถี่) 

 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก 

โทร. ๐๓๕ – ๙๖๙๙๓๓ 
วิทยุสื่อสาร ๑๖๒.๔๗๕(ความถี่) 

 

 

การไฟฟูาส่วนภูมิภาค 
อ าเภอสองพี่น้อง 

โทร. ๐-๓๕-๕๓๑๐๗๒ 
วิทยุสื่อสาร .......... (ช่องความถี่)  

 

 

การประปา อบต.ทุ่งคอก 
 โทร. ๐๓๕ – ๙๖๙๙๓๓ 

วิทยุสื่อสาร ๑๖๒.๔๗๕ (ความถี่) 
 

สถานีต ารวจภูธร 
ทุ่งคอก 

โทร. ๐-๓๕๕๘๙๕๐๒ 
วิทยุสื่อสาร ๑๕๖.๐๕๐ 

(ความถี่) 

 

 
 

 

โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช
องค์ท่ี ๑๗ 

โทร. ๐๓๕-๕๘๑๐๔๙ 
วิทยุสื่อสาร .......(ความถี่) 

 
 
 
 
 
 
            (ความถี่)  

 

วิทยุชุมชนอ าเภอ 
สองพี่น้อง 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสาร .......... 

  (ความถี่) 

วิทยุสมัครเล่น................. 
โทร............. 

วิทยุสื่อสาร ..........
(ความถี่) 
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(๒) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
     ให๎ฝุายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกเป็นหนํวยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 
     (๒.๑) เผยแพรํขําวสารที่คาดวําจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให๎สํวนราชการและประชาชนได๎รับรู๎และเข๎าใจสถานการณ์ (Situation 
Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผํานชํองทางการสื่อสารที่ก าหนดไว๎ เชํน โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายขําว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ 
เพื่อให๎ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลที่ถูกต๎อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันตํอเหตุการณ์ ซึ่งจะชํวยสร๎างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิด
จากการรับรู๎และความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎อง 
      (๒.๒) จัดตั้งศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยํูภายใต๎การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูล
ประชาสัมพันธ์รํวม เพื่อท าหน๎าท่ีประสานข๎อมูลขําวสารสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยํู
ใกล๎ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข๎าถึงข๎อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอส าหรับสื่อขําวสารทุกประเภทที่
ได๎รับ การกลั่นกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อกระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และตํอเนื่อง  โดยให๎เจ๎าหน๎าที่
ข๎อมูลขําวสารสาธารณะควรต๎องเข๎ามาอยํูรวมกันในศูนย์ประสานข๎อมูลรํวม 
       (๒.๓) ตรวจสอบยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น าชุมชน อาสาสมัครแจ๎งเตือนภัย กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกํอนแจ๎งเตือนภัยผํานชํองทางการส่ือสารทุกชนิด 
        (๒.๔) ด าเนินการแจ๎งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ข๎างเคียงโดยสื่อขํายการสื่อสารเครื่องมืออุปกรณ์การเตือน
ภัยที่มีอยํูของชุมชน เชํน วิทยุชุมชน หอกระจายขําว หอเตือนภัย โทรโขํง เป็นต๎น 
        (๒.๕) ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยนั้นต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงําย เป็นข๎อมูลที่บอกถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สิน อันได๎แกํ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง ชํวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงขึ้นหรือไมํ 
และประชาชนต๎องปฏิบัติอยํางไร หรือต๎องมีการอพยพหรือไมํ รวมทั้งวิธีการแจ๎งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ๎งเตือน
ภัยจนกวําสถานการณ์ภัยจะส้ินสุด 
        (๒.๖) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมํสามารถใช๎ได๎ ให๎ใช๎สัญลักษณ์การเตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอื่นที่ได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎แล๎ว 
(๓) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
       ให๎น าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)มาประยุกต์ใช๎เป็นเครื่องมือในการสั่งการ 
ควบคุม และประสาน ความรํวมมือของแตํละหนํวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยัง
ที่เกิดเหตุเพื่อให๎สามารถปกปูองชีวิต ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล๎อมเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให๎ทุกสํวนราชการ 
หนํวยงาน และภาคเอกชนใช๎ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน        องค์การบริหารสํวนต าบล
ทุํงคอกได๎ก าหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช๎หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว๎ ดังนี้  
 (๓.๑) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
  (๑) ความปลอดภัยทั้งผ๎ูประสบภัยและเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ปฏิบัติงาน 
  (๒) ใช๎ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยํางค๎ุมคํา และมีประสิทธิภาพ 
            (๓) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
 (๓.๒) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
   (๓.๒.๑) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
  ให๎เจ๎าหน๎าที่เจ๎าพนักงาน และอาสาสมัครตํางๆ ท่ีมารํวมปฏิบัติงานเข๎ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่นในพื้นที่ที่เกิดภัย 
กํอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
        (๓.๒.๒) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
  (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน๎นการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิตการรักษาพยาบาลผู๎บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เส้ือผ๎า  
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   (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) เน๎นการค๎นหาผู๎รอดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน๎นการค๎นหาผู๎รอดชีวิตการสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
การสงเคราะห์เบื้องต๎น เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สินและข๎อมูลการให๎ความชํวยเหลือ ฯลฯ 
  (๔) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วันขึ้นไป) ให๎พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติ การค๎นหาระยะ ๑-๓ 
วันแรก โดยเน๎นการชํวยเหลือชีวิตคนกํอน ตามด๎วยทรัพย์สิน พร๎อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให๎ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการ
สับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให๎สามารถปฏิบัติงานได๎อยํางตํอเนื่อง   
 (๓.๒.๓) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
   องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกได๎วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยํางเป็นระบบโดยก าหนดโครงสร๎างองค์กร 
ข๎อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช๎แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให๎การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยําง
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
          (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
              ให๎ผู๎รับผิดชอบจัดท ารายงานข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ท้ังด๎านสถานการณ์สาธารณภัย ด๎านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย 
ด๎านการให๎ความชํวยเหลือ และด๎านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกต๎อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให๎ชุมชน/หมูํบ๎านส ารวจความเสียหาย
และความต๎องการเบื้องต๎นตามแบบรายงานเหตุดํวนสาธารณภัย แล๎วรายงานตํอกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
สํวนต าบลทํุงคอก 
          (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตํอไปนี้ 
                (๒.๑) น าข๎อมูลที่ได๎ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
                (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน๎อยที่สุด 
                (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
                   (๒.๔) การจัดการข๎อมูล ให๎หัวหน๎าทีมเป็นผู๎น าในการสอบถามส ารวจข๎อมูลสถานที่  สิ่งที่เป็นอันตรายตํอนักกู๎ภัย พร๎อมทั้ง
บันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยํูผู๎ให๎ข๎อมูล และรายงานข๎อมูลให๎ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก ทราบ มีการบรรยายสรุป
ให๎ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตํางๆ  ได๎แกํ แก๏ส ไฟฟูา ประปา เป็นต๎น ซึ่งเป็น
อันตรายตํอนักกู๎ภัย 
               (๒.๕) การสั่งการ ผู๎สั่งการต๎องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได๎ การสั่งการต๎องชัดเจน ไมํคลุมเครือ มีความมั่นใจและ
เด็ดขาด หัวหน๎าหนํวยหรือผู๎ควบคุมชุดปฏิบัติการต๎องรายงานตัวตํอผู๎อยํูในเหตุการณ์ และตํอผู๎บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกํอนการ
ปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
               (๒.๖) การรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ ปัญหาอุปสรรคข๎อขัดข๎อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการ
แก๎ไขและน าข๎อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
  (๓) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกก าหนดโครงสร๎างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบ
โครงสร๎างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู๎อ านวยการท๎องถิ่นเป็น
ผู๎อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกมีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกลุกลามขยายเป็นวงกว๎าง 
ประชาชนได๎รับผลกระทบจ านวนมากและผู๎อ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก
เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกจะรับข๎อส่ังการจากกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได๎ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ ๕-๑  
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ตารางที่ ๕-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อ าเภอสองพี่น๎องเข๎าควบคุม

สถานการณ์) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน
แหํงพื้นที่ 
- กอปภ.อบต. .........๑.....แหํง 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.)  

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน 
 
 

ผู๎อ านวยการอ าเภอ 

 

(๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
      - ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห๎ามไมํให๎ผู๎ท่ีไมํมีหน๎าท่ีและความรับผิดชอบเข๎าพื้นท่ีประสบภัย 
     - สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผู๎ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช๎หนํวย กู๎ชีพกู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
พร๎อมอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย 
    - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช๎เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช๎ในการกู๎ภัย 
ตารางที่ ๕-๒ :  การปฏิบตัิขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

ล าดับที ่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น  ส่วนอ านวยการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ๎าหน๎าที่เพื่อรับแจ๎งเหตุและรายงานสถานการณ์ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกและกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
ทราบเพื่อจะได๎เสนอผู๎วําราชการจังหวัด/ผู๎อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสา
ธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การให๎ความชํวยเหลือฯ ตํอไปจนกวําสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ นายสรุพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข๎าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์
เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแก๎ปัญหา โดยพิจารณาเรื่อง
ความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และประชาชนผู๎ที่จะได๎รับผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโน๎มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซ๎อน เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต๎และการแจ๎งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 
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ล าดับที ่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๕  บริหารจัดการข๎อมูลขําวสารในภาวะฉุกเฉินอยํางถูกต๎อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข๎อมูลยืนยันความถูกต๎องของการเกิดสาธารณภัยจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทุกแหลํง 
กํอนแจ๎งเตือนผํานชํองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ๎งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ข๎างเคียง โดยสื่อ ขํายการสื่อสาร 
เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยูํของชุมชนเชํนวิทยุชุมชน หอกระจายขําว หอเตือนภัย โทรโขํง เป็นต๎น 
  (๓) ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงํายบํงบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะ
เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ๎งเหตุ โดยต๎องแจ๎งเตือนจนกวําสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมํสามารถใช๎ได๎ ให๎ใช๎สัญลักษณ์การ
เตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎แล๎วเป็นต๎น 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล๎จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู๎อยูํอาศัยในพื้นที่น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพ
เฉพาะเทําที่จ าเป็นแกํการปูองกันและบรรเทา   สาธารณภัย พร๎อมทั้งรายงานผู๎อ านวยการท๎องถิ่น 
ผู๎อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ  

ส่วนปฏิบัติการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใช๎เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)ที่ได๎มาและพร๎อมใช๎ เพื่อรอการสั่งใช๎ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอ
รับการมอบหมายภารกิจ ให๎พร๎อมใช๎ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใช๎เข๎าสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พื้นที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข๎าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร๎อมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนนุ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น...๔...โซน ประกอบด๎วย      
โซนที่ ๑ ประกอบด๎วยหมูํ.๑,๒,๓,๔ มีผู๎ใหญํบ๎านหมูํ๑,๒,๓,๔รับผิดชอบพื้นที่ 
โซนที่ ๒ ประกอบด๎วยหมูํ๕,๖,๗,๘ มีผู๎ใหญํบ๎านหมูํ๕,๖,๗,๘ รับผิดชอบพื้นที่ 
โซนที่๓ประกอบด๎วยหมูํ๙,๑๐,๑๑,๑๒มีผู๎ใหญํบ๎านหมูํ๙,๑๐,๑๑,๑๒รับผิดชอบพื้นที ่
โซนที่๔ประกอบด๎วย หมูํ๑๓,๑๔,๑๕,๑๖มีผู๎ใหญํบ๎านหมูํ๑๓,๑๔,๑๕,๑๖รับผิดชอบพื้นที่ 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให๎หนํวยก๎ูชีพกู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัยเพื่อควบคุมสถานการณ์ไมํให๎ลุกลามขยายตัวให๎
เจ๎าหน๎าที่ เจ๎าพนักงาน และอาสาสมัครตํางๆที่มารํวมปฏิบัติงานเข๎ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกกํอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติรวมถึงเครื่องมือ
อุปกรณ์ในการเข๎าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่รับผิดชอบ หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๒ การเผชิญเหต ุ
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให๎ความส าคัญในการค๎นหาผู๎รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ตํอด๎วยการรักษาพยาบาล
ผู๎บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห๎ามมิให๎ผู๎ที่ไมํมีหน๎าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข๎องเข๎าพื้นที่ประสบภัยโดย
เด็ดขาด 
(๑.๒) สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผู๎ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
 (๑.๒.๑) สั่งการให๎หนํวยกู๎ชีพกู๎ภัยที่มีศักยภาพเข๎าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
 (๑.๒.๒) สั่งการให๎เจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักรที่จ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย เข๎าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
 (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เล้ียงตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภัย 
 (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไมํสามารถเข๎าพื้นที่โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได๎ ให๎ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหนํวยงานทหารหรือต ารวจในพื้นที่ หรือพื้นที่ใกล๎เคียงเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยอยํางเรํงดํวน 
 (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแกํผู๎ประสบภัยที่บ๎านเรือนเสียหายอยํางเรํงดํวนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พัก
พิงชั่วคราว พร๎อมทั้งลงทะเบียนผู๎อพยพ 
 (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล๎เคียง เข๎าชํวยปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 
 (๑.๒.๗) กรณีโครงสร๎างพื้นฐานได๎รับความเสียหายให๎เรํงซํอมแซมเส๎นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟูา และประปา 
แล๎วแตํกรณีให๎สามารถใช๎การได๎หรือจัดท าระบบส ารองเพื่อให๎ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได๎ 
 (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให๎แกํ
ประชาชนและเจ๎าหน๎าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให๎เพียงพอและทั่วถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) ให๎ความส าคัญในการค๎นหาผู๎รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ 
การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข๎อมูลสถานการณ์ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๒.๑) ส ารวจความต๎องการของผู๎ประสบภัยในเบื้องต๎น เพื่อก าหนดมาตรการชํวยเหลืออยํางตํอเนื่องในชํวงระหวํางเกิด
ภัยและจัดท าบัญชีการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
    (๒.๒) จัดเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานด๎านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์ที่จ าเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียม
สถานพยาบาลส ารองให๎เพียงพอ 
    (๒.๓) จัดสํงปัจจัยสี่ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน อาหาร น้ าดื่ม เครื่องนุํงหํม และยารักษาโรค เป็นต๎น มายังศูนย์พักพิง
ชั่วคราว 
    (๒.๔) ตรวจสอบเส๎นทางคมนาคมที่ได๎รับความเสียหายจาสาธารณภัยพร๎อมทั้งติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นชํองทาง
จราจรให๎ประชาชนผู๎ใช๎เส๎นทางทราบจัดเจ๎าหน๎าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
    (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร๎อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (๒.๖) ตั้งศูนย์ข๎อมูลผู๎ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหลํงข๎อมูลในการติดตํอประสานงานให๎ประชาชนสามารถสอบถามข๎อมูลผู๎บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได๎ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) ให๎ความส าคัญกับการค๎นหาผู๎รอดชีวิตอยํางตํอเนื่องจากปฏิบัติการ
ระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต๎น อาหาร น้ าดื่ม ยา
รักษาโรค เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สิน และข๎อมูลการให๎ความชํวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (๓.๑) กรณีมีผู๎เสียชีวิตจ านวนมากให๎จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู๎แชํศพ) พร๎อมทั้ง
ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตรวจชันสูตรเบื้องต๎น บันทึกข๎อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข๎อมูลทั้งหมดเพื่อการ
ตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
  (๓.๒) การจัดหนํวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให๎บริการทางการแพทย์ 
  (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอยํางใกล๎ชิด ตลอดจนประสานการชํวยเหลือ รับเรื่องราวร๎องทุกข์ ประสานรับข๎อมูล
ความเสียหายเบื้องต๎น ความต๎องการเบื้องต๎น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให๎พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ 
วัน) เป็นล าดับแรกกํอนการปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) และการปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๔๘-๗๒ 
ชั่วโมง (๒-๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน๎นการชํวยเหลือชีวิตคนกํอน ตามด๎วยทรัพย์สิน พร๎อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให๎
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให๎สามารถปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและตํอเนื่อง 

ส่วนปฏิบตัิการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๓ ปกปูองสถานที่ส าคัญ เชํน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลํงโบราณสถาน (ถ๎ามี) เป็น
ต๎น และปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เชํน ระบบไฟฟูา ระบบประปา เป็นต๎น 

ส่วนปฏิบัติการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ล าดับที ่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  ส่วนสนับสนุน นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยและจัดสํงปัจจัยสี่ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน อาหาร น้ าดื่ม และ
เครื่องนํุงหํม เป็นต๎น ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนนุ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นที่ส ารวจและจัดท าข๎อมูลความต๎องการของผู๎ประสบภัยใน
เบื้องต๎น และรายงานให๎อ าเภอเพื่อประกอบการร๎องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนด
เป็นมาตรการและแนวทางในการชํวยเหลือ เชํน ความชํวยเหลือ ด๎านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต๎น  

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยํูภายใต๎การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม เพื่อท า
หน๎าที่ประสานข๎อมูลขําวสารสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยํูใกล๎ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข๎าถึงข๎อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎
ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอส าหรับสื่อขําวสารทุกประเภทที่ได๎รับการ
กลั่นกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อกระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบัน และตํอเนื่อง โดยให๎เจ๎าหน๎าที่ข๎อมูลขําวสารสาธารณะเข๎ามาอยํูรวมกันในศูนย์
ประสานข๎อมูลรํวม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม 

นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๘ -  กรณีมีผู๎เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให๎มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให๎เป็นไปตามอ านาจ
หน๎าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแหํงชาติ และหรือ ตามบันทึกข๎อตกลงระหวําง
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
- ก าหนดให๎มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู๎แชํศพ) และการเคลื่อนย๎ายศพ หรือ
น าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข๎องอยํางเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล๎ว ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณ
ภัยในพื้นที่ยุติลงแล๎ว ให๎ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยํางปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได๎รับแจ๎งขําวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยํางชัดเจน ให๎ผู๎น าชุมชนหรือ
กลุํมผู๎น าอพยพรีบแจ๎งผู๎อพยพเพื่อเตรียมความพร๎อมในการอพยพกลับไปสูํที่อยํูอาศัย
ตํอไป โดยจัดระเบียบและล าดับกํอนหลังการอพยพกลับ พร๎อมทั้งประสานงานกับ
เจ๎าหน๎าที่ท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ นายสุรินทร์ ทาแดง 
จพง.ปูองกันฯ 

๐๘๑-๐๑๕๘๖๖๘ 
นายศิรพัชร์ อัครโชครัศมีกุล 

จพง.ปูองกันฯ 
๐๖๔-๑๕๙๖๕๙๕ 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 
ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่รับผิดชอบ หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ าซ๎อน 
เกินขีดความสามารถของ อปท. ให๎ร๎องขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นข๎างเคียงหรืออ าเภอ ให๎ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลบํอสุพรรณ และกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อด าเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป 

ส่วนอ านวยการ นายสุรพล  ตันกสิกิจ 
นายก อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

พ.อ.อ.การะวเก สีทา 
ปลัด อบต.ทุํงคอก 
๐๓๕-๙๖๙๙๓๓ 

 
 
 
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ให๎ผู๎มีอ านาจด าเนินการประกาศให๎ท๎องท่ีนั้นเป็นเขตการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่
เกี่ยวข๎อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของผู๎ประสบภัยพิบัติ แตํมิได๎มุํงหมายที่จะชดใช๎ความเสียหายให๎แกํผู๎ใด  
ทัง้นี้ ต๎องเป็นคําใช๎จํายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยํูของประชาชน หรือเป็นการซํอมแซมให๎คืนสูํสภาพเดิมอันเป็นการบรรเทา
ความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า โดยได๎ก าหนดวงเงินทดรองราชการของสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องส าหรับให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยไว๎ในระเบียบ
นี้ และให๎การขอใช๎วงเงินทดรองราชการด าเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ในระเบียบให๎ถูกต๎อง 
(๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA)  
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกประเมินสถานการณ์ความเสียหายและความ
ต๎องการความชํวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการด๎านมนุษยธรรมในเบื้องต๎น (Early Recovery) เป็นการให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎ที่
ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยในชํวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก าลังด าเนินอยูํ โดยมีการ
ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต๎องการรับความชํวยเหลือของผ๎ูที่ได๎รับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสามารถด าเนินการให๎ความชํวยเหลือได๎อยํางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต๎องการ
ของผ๎ูรับความชํวยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ เพื่อให๎ผู๎ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตในสถานการณ์   สาธารณภัยดังกลําวได๎อยํางปลอดภัย และ
วิเคราะห์ความสามารถของผู๎ประสบภัย ในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเอง รวมทั้งความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจาก
หนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความชํวยเหลือด๎านสุข
ภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต๎น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการปฏิบัติงานด๎านมนุษยธรรมและการชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยให๎อยูํรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๒.๑) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต๎น (initial assessment) ให๎ด าเนินการภายใน ๓ ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข๎อมูลมา
ประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต๎น (ข๎อมูลกํอนเกิดภัย ข๎อมูลจากหนํวยงานตํางๆ รายงานจากสื่อตําง ๆ เอกสารสรุปข๎อมูลส าคัญ ) 
เชํน ข๎อมูลประชากร ข๎อมูลทรัพยากร ข๎อมูลพื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข๎อมูลด๎านการเกษตร เป็นต๎น 
 (๒.๒) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให๎ด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัยตํอเนื่องไป ๗๒ ชั่วโมง โดยเป็นการ
ประเมินเพื่อรวบรวมข๎อมูลความต๎องการทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด๎านทั้งผู๎ประสบภัย โครงสร๎างพื้นฐาน สิ่งแวดล๎อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติ
หลังจากเกิดภัย ล าดับความส าคัญกํอนและหลังในการให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎น เพื่อให๎การด าเนินความชํวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตํอ
ความต๎องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให๎ความส าคัญกับการชํวยชีวิตเป็นความเรํงดํวนในล าดับแรก 
 (๒.๓) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให๎ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยํางน๎อยภายใน ๒ สัปดาห์ 
ขึ้นอยํูกับการเข๎าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช๎ในการฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได๎อีกด๎วย โดยต๎องประเมิน

กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

มูลคําความเสียหายในมิติตําง ๆ ทางกายภาพ โครงสร๎างทางสังคม ประมาณการด๎านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต๎องใช๎ในการ
ให๎ความชํวยเหลืออยํางตํอเนื่องตามความจ าเป็น ทั้งนี้ จ าเป็นต๎องใช๎ผู๎เชี่ยวชาญในแตํละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหายและความ
ต๎องการความชํวยเหลือในแตํละด๎าน 
 การประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ จะต๎องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความต๎องการของผู๎ที่ได๎รับ
ผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด๎านตําง ๆ เชํน อายุ เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุํมเปราะบาง 
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต๎องการความชํวยเหลือแล๎ว ให๎น าข๎อมูลที่ได๎มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู๎ประสบภัยในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเองและจัดท ารายงานสรุปเสนอผู๎อ านวยการท๎องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
อยํูให๎เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎าน
อาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความชํวยเหลือด๎านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต๎น 

     ทั้งนี้ ตัวอยํางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ (Damage and Need Assessment : 
DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยําง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต๎น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

(๓) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
          หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกพิจารณาเห็นวํามีความจ าเป็นต๎องจัดให๎มีการ
รับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบสาธารณภัยให๎ด าเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวข๎อง ดังตํอไปนี้ 
    (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
    (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการเรี่ยไรของหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผ๎ูบริจาคให๎ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
    (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวําด๎วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช๎ของศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู๎เดือดร๎อน พ.ศ. 
๒๕๔๗ 
    กรณีที่บุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัย โดยที่บุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรนั้น
ไมํได๎รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกให๎รับผิดชอบคําใช๎จํายในการ
ขนย๎ายและสํงมอบส่ิงของบริจาคเอง 
(๔) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
  เป็นการรายงานข๎อมูลขําวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให๎ผู๎รับผิดชอบจัดท ารายงานพร๎อมทั้งรายงานข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด๎าน
สถานการณ์สาธารณภัย ด๎านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด๎านการให๎ความชํวยเหลือ และด๎านอื่น ๆ ที่จ าเป็น โดยให๎ค านึงถึงความ
ถูกต๎อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (๔.๑) ให๎ผู๎น าชุมชนส ารวจความเสียหายและความต๎องการเบื้องต๎น แล๎วรายงานให๎ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความ
เสียหายและความต๎องการเบื้องต๎น 
  (๔.๒) ให๎ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกรายงานสถานการณ์สาธารณภัยตํอกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
  (๔.๓) ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกรายงานสถานการณ์สาธารณภัยตํอกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
(๕) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได๎จัดเตรียมไว๎ส าหรับผู๎ประสบภัยที่จ าเป็นต๎องย๎ายออกจากที่อยํูอาศัยเดิมเนื่องจากได๎รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมํสามารถอาศัยอยํูได๎ ผู๎บัญชาการเหตุการณ์จะสั่งการให๎ด าเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู๎ประสบภัยจะ
อาศัยอยํูชั่วคราวจนกวําสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยํูอาศัยเดิมจะได๎รับการฟื้นฟู/มีการซํอมสร๎างให๎สามารถอพยพกลับไปอาศัยได๎  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให๎เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิง โดยจะต๎องสามารถ
ตอบสนองความต๎องการพื้นฐานให๎แกํผู๎ประสบภัยได๎อยํางพอเพียงทั้งการบริการด๎านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพ
ชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต๎องด าเนินการ ดังนี้ 
      ๕.๑ การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (๑) จัดให๎มีการท าทะเบียนผู๎อพยพอยํางละเอียดโดยค านึงถึงกลุํมเปราะบางทางสังคม เพื่อให๎ทราบความต๎องการพื้นฐาน และความ
ต๎องการพิเศษของผู๎อพยพ ทั้งข๎อมูลประชากร ข๎อมูลสํวนบุคคล และรายงานให๎ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 
      (๒) จัดให๎มีอาหาร น้ าดื่ม และความต๎องการพิเศษอยํางพอเพียง เชํน นมเด็กทารก 
      (๓) จัดให๎มีการก าหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู๎อพยพซึ่งหมายความรวมถึงข๎อจ ากัดทาง
การแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด๎วย  
    (๔) ให๎ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให๎มีระบบสาธารณูปโภค เชํน ประปา ไฟฟูา เพื่ออ านวยความสะดวกให๎แกํผู๎อพยพ ให๎เพียงพอ และทั่วถึง 
    (๕) จัดให๎มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผ๎ูอพยพ 
    ๕.๒ การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   
    (๑) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไมํเสี่ยงตํอการเกิดน้ าทํวมซ้ าอีก ต๎องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร๎อม
ของสาธารณูปโภค เชํน ประปา ไฟฟูา เป็นต๎น เป็นพื้นที่ที่อยํูเหนือระดับน้ าทํวม และต๎องมีพื้นที่เป็นคลังสินค๎าของบริจาค พื้นที่ส าหรับ
คลินิก และส านักงาน  
    (๒) การบริหารจัดการข๎อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการบริหารจัดการศูนย์พักพิง  โดยข๎อมูลที่จ าเป็นต๎องเก็บ
บันทึก ประกอบด๎วย ข๎อมูลประชากรผ๎ูอพยพ ข๎อมูลสํวนบุคคลของผู๎อพยพ ข๎อมูลด๎านธุรการ  
    (๓) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอ านวยความปลอดภัย  
        (๓.๑) ประสานงานลํวงหน๎ากับหนํวยงานที่เป็นเจ๎าของสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพในการจัดพื้นที่ให๎เหมาะสมกับจ านวน
ประชาชนที่จะอพยพเข๎ามา หากเนื้อที่ไมํเพียงพอจะต๎องจัดหาสถานที่ปลอดภัยแหํงอื่นไว๎รองรับ โดยศึกษาจากฐานข๎อมูลประชากรใน
ชุมชนหรือหมูํบ๎านเปูาหมาย  
        (๓.๒) จัดเตรียมสถานที่ให๎มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให๎แกํ ผู๎อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ า  
        (๓.๓) จัดแบํงพื้นที่ให๎เป็นสัดสํวนของแตํละครอบครัวหรือของแตํละชุมชนให๎เป็นระเบียบ เพื่อให๎เกิดความสะดวกแกํการสื่อสาร 
การสงเคราะห์ และการเก็บข๎อมูล  
        (๓.๔) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจ๎าหน๎าท่ีต ารวจในพื้นที่หรือใช๎ก าลังจากหนํวยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู๎อพยพ เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแกํผู๎อพยพ 
(๔) การดูแลความปลอดภัยบ๎านเรือนของผ๎ูอพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก าลังสายตรวจไปดูแลบ๎านเรือนของผู๎อพยพเป็นระยะๆ หาก
ก าลังเจ๎าหน๎าที่ต ารวจไมํเพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับก าลังสนับสนุนจากหนํวยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนหรือจัดหา
อาสาสมัครจากประชาชนผู๎อพยพแตํสิ่งส าคัญที่สุดคือข๎อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน  ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน าข๎อมูล
กลับมารายงานหัวหน๎าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อแจ๎งข๎อมูล/ขําวสารแกํผู๎อพยพโดยเร็ว จะท าให๎ผู๎อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยใน
ทรัพย์สินของตน 
(๕) การอ านวยความสะดวกแกํผู๎อพยพ 
     ดูแลด๎านความสะอาดให๎ถูกสุขลักษณะ จัดให๎มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชํน น้ าบริโภค น้ าอุปโภค กระแสไฟฟูา ให๎เพียงพอกับ
ความต๎องการ จัดสัดสํวนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล๎าง พื้นที่ตากผ๎า พื้นที่ออกก าลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให๎
สอดคล๎องกับจ านวนผู๎อพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให๎มีสถานีรับบริจาค ส ารวจความต๎องการรับของบริจาค ตามล าดับ
ความส าคัญส าหรับ แตํละครอบครัว หรือแตํละกลุํม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให๎พยายามกระจายแกํผู๎อพยพตามความต๎องการอยํางทั่วถึง
และเป็นธรรม 
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(๖) การแจ๎งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
    ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อยํางใกล๎ชิดและตํอเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  
แล๎วน าข๎อมูลขําวสารดังกลําวมาแจ๎งแกํผู๎อพยพทุกระยะ เพื่อให๎  ผู๎อพยพผํอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขําวสารยืนยันอยํางชัดเจน
จากผู๎บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให๎รีบแจ๎งผ๎ูอพยพเตรียมพร๎อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
     ก าหนดให๎กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม (กรณีองค์การบริหารสํวนต าบล) เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักใน
การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข๎องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และจังหวัด เพื่อประสานการปฏิบัติในการ
จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๕.๓ การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู๎อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยํูอาศัยเดิมหรือที่อยํูอาศัยใหมํให๎
ด าเนินการ 
     (๑) จัดให๎มีการแจ๎งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให๎ผู๎อพยพทราบลํวงหน๎า พร๎อมจัดท าทะเบียนผ๎ูอพยพกลับอยํางเป็นระบบ 
     (๒) ประสานการเตรียมความพร๎อมอพยพกลับตามแผนการสํงกลับ 
     (๓) ให๎มีแจ๎งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอยํางเป็นทางการ พร๎อมท้ังรายงานให๎ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ 
 ทั้งนี้ ในทุกระยะการด าเนินการให๎รายงานข๎อมูลให๎ผู๎บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพื่อเป็นข๎อมูลในการบริหารจัดการ
เหตุการณ์ จนกวําเหตุการณ์จะยุติ 

 ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกเป็นหนํวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดท าคูํมือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยขอความ
รํวมมือจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให๎ค าแนะน าในการจัดท าคูํมือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให๎
เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ ๖ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได๎บรรเทาลงหรือได๎ผํานพ๎นไปแล๎ว จะเข๎าสูํการจัดการสาธารณภัยในระยะฟื้นฟู โดยใช๎
กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซํอมสร๎าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด าเนินการ   เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค 
การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยูํของชุมชนท่ีประสบภัย ให๎กลับสูํ สภาวะปกติ หรือพัฒนาให๎ดีขึ้นกวําเดิมตามความ
เหมาะสม โดยแบํงระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ได๎แกํ  
 ๑) ระยะสั้น เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากการค๎นหาและการบรรเทาหรือการชํวยเหลือในภาวะฉุกเฉินได๎ผํานพ๎นไป
แล๎ว เป็นการให๎ความชํวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความต๎องการของผู๎ท่ีได๎รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการ
รักษาความปลอดภัยไมํให๎เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีกการประเมินความเสียหายขั้นพื้นฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว 
และการให๎บริการสาธารณะ  
 ๒) ระยะกลาง เป็นการด าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให๎อยูํในพื้นท่ีปลอดภัย ฟื้นฟูหรือสร๎างสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหมํ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล๎อม รวมท้ังสภาพจิตใจ รํางกาย และสังคมของ
ผู๎ประสบภัย  
 ๓) ระยะยาว เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากระยะกลาง เชํน การซํอมสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานตําง ๆ เป็นต๎น ซึ่งอาจจะ
ใช๎ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสูํสภาวะปกติ และดีกวําหรือ
ปลอดภัยกวําเดิม 

๖.๑ แนวคิดในการฟื้นฟู  
 ๖.๑.๑ แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป็นมาตรฐานได๎น าแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช๎ในการด าเนินการตําง ๆ มุํงให๎ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มี
อยูํและปูองกันความเสี่ยงใหมํไมํให๎เกิดขึ้น เพื่อมุํงสูํการเป็นชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพร๎อมรับและฟื้นกลับเร็วตํอสาธารณภัยอยําง
ยั่งยืน (Resilience) ประกอบด๎วย แนวทางมาตรการตําง ๆ ทางด๎านการฟื้นฟู ได๎แกํ  

๑) การชํวยเหลือผู๎ประสบภัยให๎สามารถชํวยเหลือตนเองได๎ เพื่อให๎การด ารงชีวิตกลับเข๎าสูํภาวะปกติ โดยไมํ
จ าเป็นต๎องพึ่งพิงความชํวยเหลือจากภายนอกแตํเพียงอยํางเดียว                 

๒) ผู๎ประสบภัยมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให๎เกิดการยอมรับและมีสํวนรํวมในขั้นตอนตําง  ๆท่ีจะด าเนินการ  
๓) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการด าเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร๎างใหมํเสมอ 

โดยมุํงเน๎นการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูํและปูองกันความเส่ียงใหมํไมํให๎เกิดขึ้น  
๔) การด าเนินการซํอมสร๎างให๎เร็วขึ้นเทําท่ีสามารถท าได๎เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด๎านการ

ด ารงชีวิต (Building Back Faster)  
๕) การสร๎างใหมํให๎มีความมั่นคงแข็งแรงกวําเดิม  (Building Back Stronger) เพื่อให๎สามารถทนตํอสาธารณภัยใน

อนาคตได๎ยาวนานขึ้น  
๖) การให๎ความส าคัญกับการซํอมสร๎างแกํกลุํมเสี่ยงท่ีมีโอกาสได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back 

Inclusively) และ  
๗) การปรับวิถีชีวิตที่ไมํคุ๎นเคยให๎เป็นสิ่งปกติใหมํ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมํท่ีอาจเกิดขึ้น

ในอนาคตท้ังนี้ หากรัฐสามารถด าเนินการฟื้นฟูได๎ตามแนวทางดังกลําวแล๎ว จะสํงผลตํอการใช๎งบประมาณในการลงทุนด๎านการ
ฟื้นฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ๎มคําอยํางแท๎จริง 
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อยํางไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ และการซํอม
สร๎างเป็นการด าเนินการท่ีต๎องใช๎ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก าหนดไว๎เป็นสํวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ 
ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด๎านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะต๎องให๎ความส าคัญในการด าเนินการเป็นล าดับต๎น ๆ เพื่ อ
สร๎างความพร๎อมรับและฟื้นกลับเร็วให๎แกํประเทศ  ดังแผนภาพท่ี ๖-๑ 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

๖.๑.๒ เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมส าคัญท่ีก าหนดไว๎ในการปฏิบัติงานด๎านการให๎ความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรม เพื่อให๎ได๎
ข๎อมูลความต๎องการความชํวยเหลือของผู๎ประสบภัยที่สามารถน ามาวิเคราะห์ ประมวลผลและน าไปประกอบในการด าเนิน
มาตรการความชํวยเหลือตําง ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบํงเป็น ๒ ระยะ ได๎แกํ  

๑) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ ๐ ในชํวงนี้จะเป็นการเตรียมพร๎อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข๎อมูลกํอนเกิดภัย  

2) หลังเกิดภัย ประกอบด๎วย    ระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๔ โดยในระยะท่ี ๑ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต๎น (Initial 
Assessment) ภายใน ๓ วันแรก โดยใช๎ข๎อมูลทุติยภูมิเป็นสํวนใหญํ ระยะท่ี ๒ เป็นการประเมินอยํางรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ตํอจากระยะท่ี ๑ เรื่อยไปประมาณ ๒ สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและด าเนินการให๎ความชํวยเหลือบรรเทาทุกข์
อยํางเรํงดํวน ซึ่งในระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๒ นี้ จะใช๎แนวทางการประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข๎อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการส ารวจ
ภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี ๓ - ระยะท่ี ๔ เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตํอเนื่องมาจากระยะท่ี ๒ ใน
รายละเอียดของแตํละสาขาหรือภาคสํวนท่ีได๎รับผลกระทบ เพื่อน าข๎อมูลการประเมินท่ีได๎ไปสูํกระบวนการวางแผนฟื้นฟูตํอไป        
โดยจะใช๎แนวทางการประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือใน
การประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี ๖-๒          

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพที่ ๖-๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูํการพัฒนาให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (๒๐๑๓). ๖th Edition.  
แผนภาพที่ ๖-๒  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด๎านการให๎ความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรม 

๖.๒ เปูาประสงค ์

๖.๒.๑ เพื่อฟื้นฟูให๎ผู๎ประสบภัยได๎รับการสงเคราะห์ชํวยเหลืออยํางรวดเร็ว  ทั่วถึง ตํอเนื่อง เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็น
ในการให๎ความชํวยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได๎ตามปกติ  

๖.๒.๒ เพื่อให๎พื้นที่ประสบภัยได๎รับการฟื้นฟูให๎กลับคืนสูํสภาวะปกติหรือให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม 
๖.๓ กลยุทธก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

 

 การประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวม
ข๎อมูลในรายละเอียดของแตํละภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง เพื่อน าไปวิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการด าเนินมาตรการตําง ๆ เพื่อฟื้นฟู
อยํางย่ังยืนตามความจ าเป็น โดยใช๎ข๎อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต๎องการในการฟื้นฟู 
     (๑) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เพื่อใช๎เป็นกรอบการประเมิน
ความต๎องการของภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
          กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความ
เสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมิน
และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ ช่วยเหลือเพิ่มเติมจาก

กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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หน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         (๑.๑) ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ตํางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท า
ฐานข๎อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
          (๑.๒) องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
 (๑) ข๎อมูลพื้นฐานด๎านชุมชน เชํน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 (๒) ข๎อมูลด๎านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชํวยเหลือจากภายนอก 
 (๓) ข๎อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอํอนแอหรือความลํอแหลมตํอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
          (๑.๓) ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรส ารวจข๎อมูลดังตํอไปนี ้
 (๑) ข๎อมูลการฟื้นฟูผู๎ประสบภัย เชํน ด๎านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช๎ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล๎อมการประกอบ
อาชีพ และองค์ความรู๎ (การชํวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให๎ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุํมเปราะบาง (กลุํมเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู๎ปุวย 
และผ๎ูพิการ) ที่ได๎รับผลกระทบจาก      สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
 (๒) ข๎อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เชํน ท่ีอยํูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล ส่ิงกํอสร๎างตํางๆ การชลประทาน การขนสํง การ
สื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต๎น 
 (๑.๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกจัดตั้งคณะท างานประสานกับชุมชน/
หมูํบ๎าน ให๎ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให๎ความชํวยเหลือ และความต๎องการเบื้องต๎นของผู๎ประสบภัยโดยเร็ว 
 (๑.๕) ด าเนินการฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต๎น โดยงบประมาณที่อยํูในความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีด
ความสามารถให๎ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น    หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

           (๑.๖) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
และจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงสร๎างพื้นฐานที่ได๎รับความเสียหาย (คณะกรรมการให๎ความ
ชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
    การประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ จะต๎องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความต๎องการของผู๎ที่
ได๎รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด๎านตํางๆ เชํน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู๎พิการ เพื่อประกอบการ
พิจารณา 

(ทั้งนี้ ในการประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัยใช๎แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

(๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) ให๎ กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกจัดให๎มีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาค
สํวนที่เกี่ยวข๎องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูํมือเพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการ
ประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 
(๑) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  
(๒)  

             กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกจัดท าแผนฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลักการ ดังนี้ 
              (๑.๑) การฟื้นฟูระยะสั้น 

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟ ู
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                         เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากการค๎นหา การบรรเทา และการชํวยเหลือได๎ยุติลง เพื่อสนองความต๎องการที่จ าเป็นของ
ผู๎ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรํงดํวนหรือระยะสั้ น รวมถึงการจัดมาตรการด๎านการรักษาความ
ปลอดภัยไมํให๎เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร๎างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว 
และการให๎บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑.๑.๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น 
     เป็นการฟื้นฟูด๎านสมรรถภาพทางกายให๎แกํผู๎ประสบภัย เชํน การตรวจรักษา ปูองกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางรํางกาย 
เป็นต๎น รวมถึงการฟื้นฟูด๎านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู๎ได๎รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ๎นและชํวยเหลือให๎เกิดการปรับตัวให๎เข๎ากับ
การเปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น โดยให๎โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุํงคอก(เทพพิทักษ์,หนองเฝูา,ลองตอง)เป็นหนํวยงาน
หลัก โดยด าเนินการ ดังนี้ 
     (๑) การชํวยเหลือและสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย 
          - แจ๎งให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจตรวจสอบข๎อมูลผู๎ประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให๎ความชํวยเหลือตํางๆ ตรงกับข๎อเท็จจริง
ตลอดจนสํงผ๎ูประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
          - ให๎มีการประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู๎ประสบภัยให๎เป็นไปอยํางมีระบบ 
รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ๎อนในการสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย 
          - ให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน จัดท าบัญชีรายชื่อผ๎ูประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว๎เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู๎ประสบภัย พร๎อมทั้ง
ออกหนังสือรับรองให๎ผู๎ประสบภัยไว๎เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
          - จัดให๎มีการรักษาพยาบาลแกํผู๎ประสบภัยอยํางตํอเนื่องจนกวําจะหายกลับมาด ารงชีวิตได๎ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัย
ชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกํผู๎ประสบภัย ในกรณีที่ต๎องอพยพจากพื้นที่อันตราย 
          - ให๎การสงเคราะห์แกํครอบครัวของผู๎ที่ประสบภัยอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะ  ในกรณีที่ผู๎เป็นหัวหน๎าครอบครัวประสบภัยจน
เสียชีวิตหรือไมํสามารถประกอบอาชีพตํอไปได๎ โดยการให๎ทุนการศึกษาแกํบุตรของผู๎ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหา
อาชีพให๎แกํบุคคลในครอบครัว 
          - เลี้ยงดูผู๎ประสบภัยที่ไมํสามารถชํวยตัวเองได๎ในระยะแรก เชํน ดูแลเด็กก าพร๎า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู๎สูงอายุที่
ประสบภัย 
(๑.๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(๑.๒.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร๎างขวัญและก าลังใจของประชาชนให๎คืนสูํสภาพปกติโดยเร็ว 
(๑.๑.๔) รายงานขําวและประชาสัมพันธ์ขําวสารตํอสาธารณชนให๎ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
(๑.๑.๒) การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
        เป็นการบูรณะที่อยํูอาศัย โครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ที่ได๎รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให๎กลับสูํสภาพที่สามารถใช๎งานได๎ 
ทั้งนี้ ควรให๎ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมด๎วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช๎งาน หากการ
บูรณะโครงสร๎างและสิ่งกํอสร๎างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ต๎องฟื้นฟูให๎ดีกวําเดิม อาจต๎องใช๎ เวลาและงบประมาณ
ในการฟื้นฟู ควรก าหนดแผนงานไว๎ในการฟื้นฟูระยะยาวตํอไป และการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มต๎นให๎ปฏบิัติ ดังนี้ 
        (๑) ท าความสะอาดบ๎านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัยและขนย๎ายขยะมูลฝอย 
        (๒) ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม
และมลภาวะเป็นพิษ 
         (๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบโครงสร๎างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการ
ฟื้นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงการท่ีได๎รับความเสียหาย ดังนี้ 
          - ทางหลวงแผํนดินและเส๎นทางคมนาคม 
          - ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงทุํงคอก และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสุพรรณบุรี 
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          - ระบบไฟฟูา ด าเนินการโดยการไฟฟูาสํวนภูมิภาคจังหวัดสุพรรณบุรแีละการไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย 
          - ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาสํวนภูมิภาคจังหวัดสุพรรณบุร ี
          (๔) ให๎รื้อถอนซากปรักหักพัง และซํอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร๎างพื้นฐานและอาคารบ๎านเรือนของผู๎ประสบภัย เพื่อให๎
สามารถประกอบอาชีพได๎ตํอไป 
          (๕) ซํอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ทํองเที่ยว และสาธารณูปโภคตํางๆ 
ให๎กลับมาใช๎งานได๎ดังเดิม 
          (๖) พื้นที่ประสบภัย เชํน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคารเบื้องต๎น การออกแบบวางผังเมือง การ
จัดหาแหลํงน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ส านักชลประทานที่ ๑๐ 
โครงการชลประทานบางเลนจังหวัดนครปฐม องค์การบริหารสํวนจังหวัดสุพรรณบุร ีและหนํวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวข๎อง 
(๓) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
  (๓.๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตํอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร๎างสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหมํ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งสภาพรํางกาย จิตใจ และสังคมของผู๎ประสบภัย โดยให๎ปฏิบัติ 
ดังนี้ 
     - การฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ท่ีจ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน ประปา ไฟฟูา ระบบโทรคมนาคม เป็นต๎น 
     - การฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ 
     ให๎กองคลังของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกเป็นหนํวยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให๎
สามารถรํวมมือกับภาคเอกชน ได๎แกํ หอการค๎า สภาอุตสาหกรรม สมาคมทํองเที่ยว และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับระบบเศรษฐกิจและการ
พาณิชย์ของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
   (๓.๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช๎เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยมุํงเน๎นการกลับสูํสภาวะปกติ หรือให๎ดีย่ิงขึ้นกวําเดิม โดยหนํวยงานองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก กองชําง ท าการส ารวจ
และจัดท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย ให๎สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได๎ดีกวําและปลอดภัย
กวําเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       - ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกเป็นหนํวยหลักในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสํวนรํวมกับชุมชน เพื่อให๎มีความพร๎อมรับมือและฟื้นกลับอยํางรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่
ตํอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให๎ความชํวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก๎ไขความขัดแย๎ง
และการลดความแตกตําง การประยุกต์ใช๎หลักการพัฒนาอยํางย่ังยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต๎องการที่ยังไมํได๎
รับการชํวยเหลือ 
        - ให๎มีการบูรณะและการกํอสร๎างที่อยํูอาศัยที่ถูกท าลายและได๎รับความเสียหายใหมํหรือพัฒนาที่อยํูอาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือก
ใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยํูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสํวนในการเสริมสร๎างความถาวรย่ังยืนและความต๎านทานตํอสาธารณภัยของ
ที่อยํูอาศัย ทั้งนี้ การฟื้นฟูที่อยํูอาศัยมุํงที่จะแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยํูอาศัยให๎ผู๎ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปูอง กันและลด
ผลกระทบตํอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
      - ปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต๎และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะ
สงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให๎กลับคืนสูํสภาพเดิมหรือดีกวําหรือปลอดภัยกวําเดิม 

 
 
  การฟื้นฟูให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน ามาตรการด๎านการฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซํอม
สร๎าง มาใช๎เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยํูเดิมและปูองกันไมํให๎ความเสี่ยงใหมํเกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไมํคุ๎นเคยให๎เป็นสิ่งปกติใหมํ 
(New Normal) รวมถึงการน าผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช๎สนับสนุนในการฟื้นฟูอยํางย่ังยืน ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  (๑) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จั ดให๎ มี การวางแผนและด าเนิ นกิ จกรรมฟื้ นฟู อยํ างมี ประสิ ทธิ ภาพ โดยการมี สํ วน รํ ว มกั บชุ มชน เพื่ อ ใ ห๎ 
มีความพร๎อมรับมือและฟื้นกลับอยํางรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ตํอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัดเวทีประชุมหารื อ
เพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให๎มีสาระส าคัญ เชํน ระบุขอบเขต ลักษณะส าคัญของผลกระทบจากภัย การให๎ความ
ชํวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุ     และติดตามการแก๎ไขความขัดแย๎ง และการลดความแตกตําง รวมถึงการ
ประยุกต์ใช๎หลักการพัฒนาอยํางย่ังยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต๎องการท่ียังไมํได๎รับการชํวยเหลือ 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และการบริการสังคม  
  เสริมสร๎างความพร๎อมที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสูํสภาวะปกติได๎อยํางรวดเร็วของท๎องถิ่นในการบริการด๎านสุขภาพ 
และการบริการด๎านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย 
  จัดให๎มีการบูรณะ และการกํอสร๎างที่อยํูอาศัยที่ถูกท าลายและได๎รับความเสียหายใหมํ      หรือพัฒนาที่อยํูอาศัยถาวร 
เพื่อเป็นทางเลือกใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยํูอาศัยที่จะรองรับความต๎องการของทั้งชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสํวนใน
การเสริมสร๎างความถาวรย่ังยืนและความต๎านทาน     ตํอสาธารณภัยของที่อยํูอาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยํูอาศัยมุํงที่จะ
แก๎ไขปัญหาด๎านที่อยํูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปูองกันและลดผลกระทบตํอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  

 (๔) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการด าเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร๎างพื้นฐานให๎ลุลํวงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข๎องกับหนํวยงานเครือขํายทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด๎านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสํ วนโครงสร๎างพื้นฐานหลายภาคสํวน ซึ่งมีขอบเขต
ครอบคลุมโครงสร๎างพื้นฐาน สํวนหลักและสํวนยํอยดังตํอไปนี้ : พลังงาน น้ า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนสํง การเกษตร (การผลิต
อาหารและการจัดสํง) สถานที่ท าการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น  ๆ ที่สนับสนุน
โครงสร๎างพื้นฐานทางกายภาพด๎านการส่ือสาร รวมถึงสถานที่ท าการส าหรับการให๎บริการ ได๎แกํ ความปลอดภัยสาธารณะ       การบริการ
ฉุกเฉิน และสถานที่พักผํอนหยํอนใจ เป็นต๎น 
 (๕) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต๎และฟื้นฟูที่
เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให๎กลับคืนสูํสภาพเดิมหรือดีกวําหรือปลอดภัยกวําเดิมตามที่ชุมชนร๎องขอการ
สนับสนุน โดยเป็นการกระตุ๎นให๎หนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนํวยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือขํายให๎การสนับสนุน
แผนงานและภารกิจส าคัญตามแผนปฏิบัติการท๎องถิ่นที่ก าหนดวิธีการที่จะใช๎ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต๎องการของ
ชุมชนได๎ตรงและเพียงพอ 
 (๖) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สํงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด๎านเกษตรกรรมคืนสูํสภาวะที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจะสํงผลให๎ชุมชนเกิดความเข๎มแข็งย่ังยืน และสามารถอยํูรอดในเชิงเศรษฐกิจได๎  ท้ังนี้ สาธารณภัยไมํเพียงแตํสร๎างความ
เสียหายตํอทรัพย์สินเทํานั้น แตํยังเกิดความเสียหายให๎กับตลาดสินค๎าและบริการท้ังหมดอีกด๎วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลใน
การพลิกฟื้นชุมชนให๎สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยํูรอดขึ้นอยํูกับการปรับตัวอยํางรวดเร็วให๎เข๎ากับสภาวะตลาดที่
เปล่ียนไป การเปิดด าเนินธุรกิจตํอเนื่อง และ/หรือ การสร๎างธุรกิจใหมํ การด าเนินธุรกิจท าให๎มีการจ๎างคนงาน การจัดหาบริการให๎และ
ตอบสนอง ความต๎องการของชุมชน รวมถึงการสร๎างรายได๎อีกครั้งซึ่งเป็นการชํวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟื้นฟู
ด๎านอื่นๆ ที่มีความจ าเป็นตํอการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสํวนรํวมของ
ภาคเอกชนเป็นประเด็นส าคัญที่ไมํอาจจะมองข๎ามได๎ในฐานะที่เป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
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บทที ่๗ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให๎เห็นแนวโน๎มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรนุแรงและความถี่มากขึ้น ทั้งการเกิด
สาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมํ กํอให๎เกิดความเสียหายแกํชีวิตและทรัพย์สิน ท าให๎การพัฒนาตําง ๆ 
หยุดชะงัก สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความส าคัญในการยกระดับ
ความรํวมมือในเชิงหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพื่อด าเนินการไปสูํเปูาหมายรํวมกัน (Common 
Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต๎องสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการจัดการสา
ธารณภัยและประสานความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านการให๎ความชํวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก  ๆ ระดับรํวมกับ
ประเทศตําง ๆ และหนํวยงานภาคีเครือขํายในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่
เกี่ยวข๎อง เชํน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป็นต๎น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช๎กับแผนพัฒนาทุกภาคสํวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยตามบริบทของประเทศสูํการปฏิบัติตั้งแตํระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนให๎เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต๎องสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการ
จัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผํานการเรียนรู ๎ร ํวมกัน สร๎างระบบ การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม 
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร๎างความรํวมมือ ความรู๎ความเข๎าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง และน าไปสูํการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให๎เกิดความตระหนักในการลงทุนที่
ค านึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได๎รับอยํางรอบด๎านและสมดุล อันจะน าไปสูํการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
๗.๑ แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต๎องอาศัยความรํวมมือแบบเป็นห๎ุนสํวน 
(Partnership) จากทุกภาคสํวนในทุกระดับอยํางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตํละประเทศต๎องเห็นพ๎องรํวมกัน
ในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต๎กรอบความรํวมมือตํางๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให๎เกิดผลผลิตอยํางเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสํงเสริมบทบาทของประเทศไทย ให๎มี
ความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล 
(Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 
๗.๒ เปูาประสงค ์
 ๗.๒.๑ เพื่อใหท๎ุกภาคสํวนมคีวามตระหนัก และเข๎ารํวมเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยํางยั่งยืน  
 ๗.๒.๒ เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
      ๗.๒.๓ เพื่อยกระดับการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมอยํางมีเอกภาพ 
๗.๓ กลยุทธก์ารส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
       เพื่อเป็นการสํงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรํวมมือของหนํวยงานภาคีเครือขํายตามแนวทางของกรอบการ
พัฒนาระดับโลก องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกจึงได๎น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุํงเน๎นการสํงเสริมและ
ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานระหวํางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคล๎องกับกรอบนโยบาย
ตํางประเทศ ซึ่งต๎องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได๎รับประโยชน์รํวมกัน โดยเฉพาะความรํวมมือ
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กับประเทศเพื่อนบ๎านระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการสํงเสริมการเป็นหุ๎นสํวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งนี้ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ๎นสํวนด๎านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
(๑) ให๎มีการจัดท าบันทึกความเข๎าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรํวมมือทางวิชาการด๎านการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ๎านที่มีชายแดนติดกัน  
(๒) จัดท าโครงการความรํวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม  ในภาคสํวนตํางๆ อาทิ 
ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต๎น  
(๓) รํวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ เชํน การจัดท าแผนที่ เสี่ยงภัย การพัฒนา
ระบบแจ๎งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการฟื้นฟหูลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด๎านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต๎น 
(๔) เข๎ารํวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู๎ทางวิชาการ และการฝึกซ๎อมด๎านการจัดการสา
ธารณภัย การฝึกการรับและใหค๎วามชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมจากตํางประเทศ เป็นต๎น 
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บทที่ ๘ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือท่ีใช๎เพิ่มประสิทธิภาพการ

ท างานให๎เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนาคน องค์กร หนํวยงาน รวมไปถึงการ
ปรับปรุงในกระบวนการท างานท่ีมีอยูํเดิมให๎มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อให๎การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช๎ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใต๎กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยํางยั่งยืน โดยใช๎ฐานข๎อมูล 

องค์ความรู๎ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรท่ีเกี่ยวข๎อง การวิจัยและการสร๎างนวัตกรรมด๎านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับ
ใช๎กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร๎างความเข๎าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปูองกันและจัดการสาธารณภัย 
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให๎ดียิ่งขึ้น  

๘.๑ แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโน๎มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดท่ีไมํแนํนอน ผันผวนตลอดเวลา 
มีความซับซ๎อน ท าให๎การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมํสามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ จึงมีความ

จ าเป็นต๎องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร๎างการจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหมํ เพื่อตอบสนองตํอการจัดการ
สาธารณภัยท่ีมีความซับซ๎อนเพิ่มขึ้น โดยใช๎กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุํงเน๎นการสร๎างการมีสํวน
รํวมการสร๎างภูมิคุ๎มกัน  จากสาธารณภัยในทุกภาคสํวน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : 

CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให๎ชุมชนมีสํวนรํวมกับหนํวยงานภาครัฐอยํางเข๎มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให๎ชุมชนหรือ
เมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร๎างนวัตกรรม
ด๎านสาธารณภัย โดยใช๎ความคิดสร๎างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหมํๆ เชํน การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหมํๆ 

(Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคํา (Value Creation) สามารถพัฒนาตํอยอดเพื่อน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัยท่ีดีขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

๘.๒ เปูาประสงค ์

๘.๒.๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยน าระบบอัจฉริยะในการสร๎างระบบบริหาร
จัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีและภูมิปัญญา  

๘.๒.๒ เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎วยการรูเ๎ทําทันภัยใหก๎ับประชาชนทุกชํวงวัยอยํางเสมอภาค และการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวน

เสียจากทุกภาคสํวน (Stakeholder) 

๘.๓ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

สารสนเทศด๎านสาธารณภัยสามารถน ามาใช๎ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแตํการปูองกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข๎าถึงและเชื่อมโยง
ข๎อมูลจากแหลํงตําง ๆ ไว๎เป็นระบบเดียวกันและน ามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช๎ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการ
เผยแพรํสูํสาธารณะ แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข๎อมูลสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

(๑) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก โดยการจัดท าข๎อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต๎แพลตฟอร์มท่ีกองอ านวยปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลางก าหนด เพ่ือให๎พัฒนาระบบสารสนเทศระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง  

(๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก  โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งข๎อมูลด๎านสาธารณภัยเพื่อให๎ทุกหนํวยงานสามารถน าระบบมาตรฐานกลางฐานข๎อมูลไปด าเนินการจัดท า พัฒนา 
ปรับปรุงระบบฐานข๎อมูลของแตํละหนํวยงานให๎เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวําง
หนํวยงานได๎ ฐานข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 

๑) ข๎อมูลด๎านพื้นท่ีเส่ียงภัย 
๒) ข๎อมูลด๎านทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เครือขําย ผู๎เชี่ยวชาญ 
๓) ข๎อมูลข๎อมูลทางสังคม ข๎อมูลทางสาธารณูปโภค ข๎อมูลโครงสร๎างพื้นฐาน ข๎อมูลทางเศรษฐกิจ  
๔) ข๎อมูลด๎านการให๎ความชํวยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(๓) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยด๎าน

การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู       ท่ีมีความถูกต๎อง แมํนย า รวดเร็ว
บนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด๎านเศรษฐกิจและสังคม และน าไปใช๎ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ภายใต๎
แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด๎านการจัดการ       ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต๎ระบบท่ีกองอ านวยปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลางก าหนด 

(๔) แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช๎ประโยชน์จากการใช๎ระบบ
สารสนเทศด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชํน ระบบสืบค๎น การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด๎านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต๎แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอ านวยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จ าเป็นต๎องใช๎องค์ความรู๎จาก
การศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช๎ในการด าเนินการในสํวนท่ีเกี่ยวข๎อง นอกจากนี้จ าเป็นต๎องมีกระบวนการเผยแพรํ
ถํายทอดองค์ความรู๎ด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีดความสามารถให๎บุคลากรด๎านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพื่อให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ น าไปสูํการเตรียมความพร๎อมรับมือจาก
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

  องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู๎ด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนี้ 

(๑) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ก าหนดให๎มีการสํงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพ่ือประยุกต์ใช๎ในงานด๎านการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให๎เกิดการสร๎างและการใช๎นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น และ
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปูองกันและลดผลกระทบได๎อยํางเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีและการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(๒) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย  

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

ก าหนดให๎มีการสนับสนุนให๎บุคลากรเข๎าใจในบทบาทหน๎าท่ี โดยการสํงให๎มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์ความรู๎ใน
ด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวํางหนํวยงาน 

 (๓) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
ก าหนดให๎มีการถํายทอดองค์ความรู๎สูํสาธารณะด๎วยวิธีการตํางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม สื่อ

ออนไลน์ ตลอดจนสํงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี (best practice) การจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู๎สาธารณภัยในท๎องถิ่น เพื่อถํายทอดความรู๎ด๎านสาธารณภัยแกํทุกภาคสํวนท่ีเกี่ยวข๎อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกส าคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให๎บรรลุเปูาหมายได๎อยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง 
คุ๎มคํา โดยเฉพาะสื่อสารให๎เกิดการปฏิบัติระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็น
เครื่องมือในการแจ๎งขําวสารและเผยแพรํข๎อมูลสาธารณภัยแกํประชาชนให๎รับทราบอยํางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด๎านชีวิต
และทรัพย์สิน ท้ังนี้  การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ  การ
ติดตํอสื่อสาร การกระจายข๎อมูลขําวสาร น าไปสูํการสร๎างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(๑) แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ส ร๎ า ง รู ป แ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
สูํสาธารณะ  

  ก าหนดให๎มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตํอสถานการณ์ เชํน การ
สร๎างสื่อออนไลน์เพื่อให๎ข๎อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นชํองทางใน
การโต๎ตอบ รับและสํงข๎อมูลความเสี่ยง โดยความรํวมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุํม รวมท้ังกลุํมเปราะบาง 
และนักทํองเท่ียว ท่ีเข๎าใจได๎งํายและสามารถน าข๎อมูลดังกลําวไปใช๎ในการวางแผนเตรียมความพร๎อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดขึ้น และในระหวํางเกิดสาธารณภัย  
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ๎งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning System) ท่ี
สามารถแจ๎งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก าหนดให๎มีการแจ๎งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ขําวสารข๎อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสาธารณภัยให๎
ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบโดยต๎องมคีวามแมํนย ารวดเร็วครอบคลุมท่ัวถึง ทุกพื้นท่ีและเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 
 
   

 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถด าเนินการได๎ท้ังมาตรการด๎านโครงสร๎างและด๎านไมํใช๎
โครงสร๎าง เชํน ระบบโครงสร๎างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช๎กระบวนการสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนเข๎ามาเป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนให๎เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให๎บรรลุเปูาหมาย เพื่อสร๎างรากฐานให๎มีความมั่นคง
และยั่งยืน  

 กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกมีแนวทางปฏิบัติในการสํงเสริมให๎ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการ
ลงทุน ดังนี้ 
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการสํงเสริมให๎ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก าหนดให๎มีการสํงเสริมให๎ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยแบบมีสํวนรํวมด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการน าผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีด๎านการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข๎อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (๑.๑) ภาครัฐ สํงเสริมให๎ทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งในท๎องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการปูองกันและลด
ความเสี่ยงด๎วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะโครงสร๎างพื้นฐานเดิมและกํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานใหมํด๎วย นวัตกรรมท่ีตอบ
โจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชํน การกํอสร๎างระบบปูองกันน้ าทํวม ระบบชลประทานส าหรับภัยแล๎ง  
   (๑.๒) ภาคเอกชน สํงเสริมให๎หนํวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด๎านโครงสร๎างเพื่อปูองกันและลดความเสี่ยง
ของตนเอง เชํน สร๎างคันปูองกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด๎านการปูองกันอัคคีภัย ด๎านพลังงาน  
   (๑.๓) ภาคประชาชน สํงเสริมให๎ประชาชนสร๎างพื้นท่ีอยูํอาศัยและพื้นท่ีท ากินของตนเองให๎มีความปลอดภัย  
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนระหวํางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ก าหนดให๎มีการสนับสนุนเสริมสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนระหวํางภาครัฐ เอกชน และประชาชน    ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในท๎องถิ่น เพื่อให๎เกิดความเป็นเจ๎าของรํวมกันในการด าเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เชํน 
สํงเสริมให๎ภาคเอกชนและชุมชนรํวมด าเนินโครงการด๎านการปูองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   ก าหนดให๎มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชํน 
การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให๎ อปท. ยกเว๎นหรือลดภาษีส าหรับผู๎ประกอบการและ
ประชาชน เพื่อจูงใจให๎ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชํน การสร๎าง    สิ่งปลูกสร๎างเพื่อรองรับสาธารณภัย การด าเนิน
ธุรกิจของผู๎ประกอบการท่ีค านึงถึงผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม 
  (๔) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม  
    ก าหนดให๎มีการสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยงและลดภาระท่ีเกิดจาก
ผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได๎แกํ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
โดยสร๎างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรํวมกันอยํางสอดคล๎องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร๎างชุมชนที่มี
ภูมิคุ๎มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ โดยมีเปูาหมายเพื่อพัฒนาไปสูํสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ในการจัดการ  ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอื่น ๆ เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานเจ๎าหน๎าท่ีรัฐ โดยสํงเสริมการรํวมคิด รวํมด าเนินการ รํวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

กลยุทธ์ที่ ๕  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

  (๑.๑) สร๎างจิตส านึกการท างานรํวมกันและการแสวงหาผู๎รํวมด าเนินการ โดยการเสริมสร๎างองค์ความรู๎ด๎านการจัดการ
สาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให๎ความรู๎ด๎านการจัดการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกํผู๎น าชุมชนรวมถึงคนในชุมชนเพื่อกระตุ๎นให๎
ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเส่ียงในพื้นท่ีและเข๎ามามีสํวนรํวมในทุกภาคสํวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (๑.๒) สร๎างข๎อตกลงและรํวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)โดยสร๎างแนวทางการ
บริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุํงเน๎นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ 
โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร๎อมรับมือปูองกันจัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (๑.๓) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช๎เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด าเนินงานการด าเนินการรํวมกัน วํามี
ความก๎าวหน๎าหรือประสบผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว๎ และน าผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช๎พัฒนาแนวทางการพัฒนา
ความรํวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตํอไป 

  (๑.๔) สร๎างความเข๎มแข็งและความตํอเนื่องของเครือขํายอยํางยั่งยืน โดยใช๎งานวิจัยในการแสวงหาทางเลือกในการท า
กิจกรรมท่ีสํงเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือขําย เชํน การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสํวนรํวม
อยํางตํอเนื่อง การสร๎างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยํางพอเพียงในการให๎ความชํวยเหลือหรือแก๎ไขปัญหา 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (๒.๑)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) เน๎นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน แก๎ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสา
ธารณภัย โดยให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก๎ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให๎คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได๎ด๎วยตนเองใน
ระดับหนึ่งกํอนท่ีหนํวยงานภายนอกจะเข๎าไปให๎ความชํวยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให๎มีความพร๎อมท่ี
จะเผชิญสาธารณภัยและได๎รับผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย์สินให๎น๎อยท่ีสุดรวมท้ังเป็นการสร๎างภาคีเครือขํายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชํวยเหลืองานเจ๎าหน๎าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร๎อม เชํน การศึกษาข๎อมูลการวิเคราะห์ข๎อมูลภัยการ
แจ๎งเตือนภัยการจัดตั้งคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูํบ๎านการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และการประเมินผล 
    องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ได๎ด าเนินการฝึกอบรมประชาชนท่ีอยูํในพื้นท่ีเสี่ยงภัยให๎มีความพร๎อมรับมือ
กับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นได๎ด๎วยชุมชนเองกํอนท่ีหนํวยงานภายนอกจะเข๎ามาให๎ความชํวยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) รํวมกับส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจ าทุกปี 

  (๒.๒) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ์สาธารณ
ภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร๎างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและ
เมือง (Community Base Disaster risk Management) ให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร๎อม 
รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสร๎างเมืองปลอดภัยอยํางยั่งยืนของส านักงานลดความเสี่ยงภัย
พิบัติแหํงสหประชาชาติ ๙ ประการ ดังนี้ 

(๒.๑)  จัดตั้งองค์กรเพื่อสร๎างการรับรู๎ ความตระหนัก และเตรียมความพร๎อมด๎านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
ระดับพื้นท่ีอยํางมีสํวนรํวมกับภาคสํวนตํางๆ  
(๒.๒)  จัดสรรงบประมาณและการสร๎างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให๎มีการลงทุน เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย  
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(๒.๓)  ปรับปรุงข๎อมูลภัยและข๎อมูลความเปราะบางให๎เป็นปัจจุบัน รวมท้ังมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือน าไปสูํการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยํางเหมาะสม 
(๒.๔) ลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐานโดยค านึงถึงปัจจัยทางด๎านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๒.๕) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให๎มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(๒.๖)  บังคับใช๎กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยอยําง
เทําเทียม  
(๒.๗)  อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให๎มีแนวปูองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช๎โครงสร๎างทางธรรมชาติ 
(๒.๘)  พัฒนาระบบการแจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎าและเสริมสร๎างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการ
ฝึกซ๎อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒.๙) ประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข๎อมูลในการด าเนินการฟื้นสภาพ    และซํอมสร๎างท่ีอยูํ
อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยูํของผู๎ได๎รับผลกระทบ รวมท้ังเป็นข๎อมูลในการก าหนดแนวทางมาตรการท่ี
สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ ๙ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ไปสูก่ารปฏิบัต ิ

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกไปสูํการ
ปฏิบัติ ประกอบด๎วย  
          ๑) การขับเคลื่อนแผนไปสูํการปฏิบัติ  ๒) การติดตามประเมินผล  ๓) การวิจัยและพัฒนา    
 ๔) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
๙.๑ การขับเคลือ่นแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได๎
จัดท าขึ้นโดยใช๎กรอบแนวคิดให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.๒๕๖๔ และแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐การจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุํงผลสัมฤทธ์ิ การมอง
อนาคต การทบทวนสถานการณ์ตําง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ตลอดจนแนวโน๎มสถานการณ์ทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ท่ีผํานมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช๎กระบวนการแบบมีสํวน
รํวมของภาคีทุกภาคสํวน โดยการขับเคล่ือนแผนไปสูํการปฏิบัติ ดังนี้ 
๙.๑.๑ กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔ 
          กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ. ๒๕๖๔-
๒๕๗๐ ไปสูํการปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีมีหน๎าท่ีปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่นของตน โดยมีผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
แหํงพื้นท่ีนั้นเป็นผู๎รับผิดชอบในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่น 
๙.๑.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.๒๕๖๔-
๒๕๗๐ 
         แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔ มี
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกเป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสูํ
การปฏิบัติให๎เกิดผลตําง ๆ อยํางเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน ดังนี้ 
        (๑) เสริมสร๎างและพัฒนาความเข๎าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชํน การประชาสัมพันธ์ผํานส่ือตําง ๆ การส่ือสารและถํายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร๎างความเข๎าใจ การอบรม และ
ซักซ๎อมการปฏิบัติจากการจ าลองฉากทัศน์ เป็นต๎น และการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในทุกระดับ โดยสร๎างความเป็น
เจ๎าของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ (Sense of 
Belonging) เชํน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวใ๎นแผนพัฒนาท๎องถิ่น เป็นต๎น  
        (๒) จัดท าแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูํ
การปฏิบัติผํานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต๎แผนปฏิบัติการระดับหนํวยงานสูํระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) 
ภารกิจหลักของหนํวยงานท่ีมีเปูาหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
         (๓) ผลักดันให๎มีงบประมาณเชิงบูรณาการด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหนํวยงาน โดยการจัดประชุม
หารือกับสํวนราชการท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให๎สอดคล๎องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการใน
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การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของหนํวยงาน และการจัดสรรงบประมาณให๎แกํระดับพื้นท่ี 
         (๔) จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแผนเผชิญเหตุให๎สอดคล๎องกัน 
รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ๎งให๎ประชาชนได๎
ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยและส าหรับใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพื้นที ่
         (๕) ก าหนดบทบาทหนํวยงานและภาคีเครือขํายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูํการปฏิบัติตามบทบาทหน๎าท่ีความรับผิดชอบท่ี
ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รวมท้ังนโยบายและกฎหมายตําง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการ
ของแตํละภาคสํวน ดังนี้ 
ตารางที่ ๙-๑ : แนวทางด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอก พ.ศ.๒๕๖๔ รวมทั้งแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง 
เพื่อสร๎างความตระหนักให๎ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท๎องถิ่นได๎รับรู๎ 
รับทราบ เข๎าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับสาธารณภัย และสร๎างการมีสํวนรํวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- อบต.ทุํงคอก 
- หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒ จัดให๎มีการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวน
ต าบลทํุงคอก อยํางน๎อยทุก ๒ เดือน อยํางตํอเนื่อง เพื่อใช๎เป็นกลไกและเวทีในการบูร
ณาการการท างานระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ตั้งแตํภารกิจด๎านการปูองกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร๎อม การรํวมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในพื้นที่ 

- อบต.ทุํงคอก 
- หนํ วยงานที่ เกี่ ยวข๎ องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีสํวนรํวมกับอ าเภอสองพี่น๎องและจังหวัดสุพรรณบุรี อยํางตํอเนื่อง เพื่อเชื่อมการ
ท างานอยํางประสานสอดคล๎อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข๎อคิดเห็นการด าเนินการ
กิจกรรม เชํน รํวมส ารวจประเมินวิเคราะห์พื้นที่เส่ียงปัจจัยเส่ียงที่ท าให๎เกิดภัย เป็นต๎น 

- อบต.ทุํงคอก 
- สนง.ปภ.จว.สุพรรณบุรี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ๒ สุพรรณบุรี 

๔ จัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกการรํวมฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับตํางๆ เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญรํวมกับหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

- อบต.ทุํงคอก 
- สนง.ปภ.จว.สุพรรณบุรี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ๒ สุพรรณบุรี- 
หนํ วยงานที่ เกี่ ยวข๎องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินภารกิจ เชํน 
งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุํมจังหวัด งบพัฒนาท๎องถิ่นส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช๎รถใช๎ถนน ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล โดยให๎เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร๎อมแหํงชาต ิ

- อบต.ทุํงคอก 
- ส านักงานจังหวัดสุพรรณบุรี 
- หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๗ 

 

 

 

 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๖ ก าหนดแผนงาน/โครงการที่ได๎มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุํงเน๎นการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย แก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยํางมีสํวนรํวมแบบบูรณาการ 
ซึ่งรัฐบาลได๎ให๎ความส าคัญกับการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ ประกอบกับให๎มีความ
เชื่อมโยงและสํงผลตํอทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด โดยการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นภายใต๎
แผนพัฒนาท๎องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุํมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุํมจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลํุมจังหวัดตํอไป 

- อบต.ทุํงคอก 
- ส านักงานจังหวัดสุพรรณบุรี 
- หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

๗ ให๎ความรู๎แกํภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎องทั้งด๎านวิชาการและการปฏิบัติสร๎างองค์ความรู๎
เพื่อเป็นข๎อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับพื้นที่ 

- อบต.ทุํงคอก 
- สพป.จังหวัดสุพรรณบุร ี
- สพม.จังหวัดสุพรรณบุรี 

๘ สนับสนุนก ากับติดตามให๎ค าแนะน าในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยชุมชน/หมูํบ๎าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีให๎มีความ
เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารสํวนต าบลทํุงคอก 

- อบต.ทุํงคอก 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสํวนรํวมของหนํวยงานตํางๆทั้งสํวนกลางและ
ระดับพื้นที่ การก าหนดให๎จัดท ารายงานผลการด าเนินงานให๎ผู๎อ านวยการจังหวัดเพื่อ
รายงานผลตํอไปยังผู๎อ านวยการกลางและผู๎บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็น
ประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกไปสูํการปฏิบัติ ในชํวงกลาง
แผนและปลายแผน พร๎อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ทุํงคอก 
- สนง.ปภ.สาขา. 
- สนง.ปภ.จ.  
- ศูนย์ ปภ. เขต ๒ สุพรรณบุรี 
- ส านักงานจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ. 
๒๕๖๔-๒๕๗๐ไปสูํการปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี ๙-๑



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.ทุ่งคอก.) พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐      ๙๕  

หมายเหต ุ: สีฟูา   :  ผลผลิต (๑) และ (๒) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (๑)(๒)(๓)(๔) (๕) ๗7) และ (๘) 
 สีมํวง :  ผลผลิต (๕) (๖) และ (๙) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (๕) และ (๗) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (๘) 

 

  

 

 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัต ิ ผลผลติ 
 

ผลลัพธ ์

 
 

เชื่อมโยงเปูาหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(๑) การสร๎างการมีสํวนรํวมจากทกุภาคสํวนในการน าองค์ความรู๎การลดความเส่ียงจากสาธารณภยัสูํการขับเคลื่อนแผน 
ไปสูํการปฏิบัต ิ
(๒) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภยัและเผยแพรํความรู๎ผํานสื่อตํางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสํวน รวมทั้งกลุํมเปราะบาง 

(๑) การจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และแผน
อื่นๆ ที่เก่ียวข๎องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(๒) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช๎มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๓) การลงทุนด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร๎างความเป็นหุ๎นสํวน 
(๔) การฝึกอบรม การฝึกซ๎อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(๕) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให๎มีขดีความสามารถ รู๎เทําทันภัย โดยปรับใช๎และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(๑) การก าหนดให๎หนํวยงานหลักและภาคีเครือขํายความรํวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความร๎ู ข๎อมูล เป็นต๎น) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๒) การจัดให๎มีระบบและกลไกการใช๎ทรัพยากรรํวมกันอยํางมีประสิทธิภาพ 
(๓) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(๔) การเพิ่มความสามารถในการเข๎าถึงข๎อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ๎งขําวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(๑) แผนของหนวํยงานมกีารบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  

(๒) ทุกภาคสํวนสามารถถํายทอด     
องค์ความรู๎การลดความเส่ียงจาก      
สาธารณภยัสูํแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตํางๆ ได๎ 

(๓) ได๎หุ๎นสํวนความรวํมมือเพื่อ      
การลงทุนด๎านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(๔) แผนมีความเช่ือมโยงในเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(๕) หนํวยงาน เครือขําย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร๎อมเพื่อการ
ลดเความเส่ียงจากสาธารณภยั และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ๎อม 

(๖) แผนการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภยัทุกระดับมกีารด าเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(๗) มีระบบการติดตามและ
ประเมินผล   

(๘) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู๎ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการด าเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร๎างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได๎ 

(๙) รูปแบบข๎อมูลความเส่ียงและ
ระบบเตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคดิ 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคัญของแผน 

แผนภาพที่ ๙-๑ กระบวนการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูํการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

๑. ให๎กลไกติดตาม                   
ความก๎าวหน๎า 

และผลการด าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(๑) การจัดการความรู๎ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(๒) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู๎การก าหนดมาตรฐานตํางๆ  
(๓) การสร๎างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช๎ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหส๎อดคล๎องกับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

 

(๑) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏบิัติราชการ ที่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชีว้ัดการลด 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(๒) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          
จากสาธารณภยั และภยัที่มีความคาบ
เกี่ยวตํอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปูาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(๓) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สํวนรํวมกัน  

(๔) หนํวยงานสามารถน าไป
ด าเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยํางเป็นระบบรวํมกันทกุ
ภาคสํวน 

(๕) เครือขํายชุมชนปลอดภัยที่ม ี      
การท ากจิกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภยั 

(๖) เพิ่มประสิทธภิาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธกิ าลังอยาํง
เป็นระบบด๎วยมาตรฐาน 

(๗) แผนได๎รับการปรับปรุง ด๎วย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอ๎ม
ทบทวนโดยสอดคล๎องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(๘) ชุมชน/ เมืองสร๎างแนวปฏิบัติการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู๎/นวัตกรรมของตนเอง 

(๙) ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลความเส่ียง 
และสามารถเตรียมพรอ๎มเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

๒. ให๎กลไกประเมินผลลัพธ์ 
การด าเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

๓.๑ มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมขี๎อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให๎มี
การปรับแผน โดยไมํต๎องรอให๎แผนสิ้นสุด 
๓.๒ การให๎ชํองทางการปรับปรุงระหวาํง     
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์  
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๙.๒ การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ. 

๒๕๖๔ ไปสูํการปฏิบัติให๎บรรลุเปูาหมายตามท่ีก าหนด จ าเป็นต๎องมีกลไกการก ากับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร์ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให๎เกิดการทบทวนท้ังด๎านการจัดการ (Management Review) และการ
ทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตํอสถานการณ์  
      (๑) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
           แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด๎วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ การบรรลุถึง
เปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลผลิต
ไปสูํผลลัพธ์และผลกระทบด๎วยข๎อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ท่ีเชื่อถือได๎ และหลักความรํวมมือระหวํางหนํวยงาน 
และภาคสํวนตํางๆ ในสังคม พร๎อมท้ัง ก าหนดให๎มีการจัดท ารายงานผลเสนอตํอคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ท้ังรายปี กลางแผน และ
ปลายแผน โดยให๎คณะกรรมการจัดท าแผนฯ เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็น
ส าคัญไปสูํปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 
            (๑.๑) คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
สํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ด าเนินงาน ดังนี้ 
                ๑) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคล่ือนท่ีส าคัญ 
                ๒) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
                ๓) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
             โดยให๎จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร๎อมท้ัง จัดท า
เป็นรายงานเสนอตํอคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุง
คอกพ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ พิจารณาเพื่อน าไปสูํการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานตํอไป 
            (๑.๒) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
               ๑) การติดตามและประเมินผลรายปี 
               ๒) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
               ๓) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
             โดยให๎จัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
สํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูํการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตํอเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ให๎มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูํมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐0 ตํอไป 
             (๑.๓) กลไกการติดตามและประเมินผล ให๎คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ 
ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.
๒๕๖๔-๒๕๗๐ภายใต๎การก ากับดูแลของคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 

(๒) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด๎วย 
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(๓) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
     ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักใน
การด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผล
ภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการ
ติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัดผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงคอกแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้
สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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       การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 

ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ให้มี

ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากลตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ต่อไป 

๙.๓ การวิจัยและพัฒนา 
    เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู๎ และการค๎นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช๎
ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ท้ัง
แกํประชาชนและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องทุกภาคสํวน รวมท้ังการน าสิ่งท่ีได๎มีการคิดค๎นหรือค๎นพบมาพัฒนา ออกแบบ 
เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงานและการบริการให๎มีลักษณะรูปแบบใหมํ หรือการปรับปรุงให๎ดี
ขึ้นกวําเดิม และสามารถด าเนินการรํวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข๎อมูลภายใต๎กรอบการ
ติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู๎ท้ังกํอนการด าเนินการ ระหวําง
ด าเนินการ และเมื่อเสร็จส้ินการด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
    (๑) องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก เป็นหนํวยงานหลักในการประสานงานด๎านการศึกษา ค๎นคว๎า     และการ
วิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนํวยงาน
ท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อน าองค์ความรู๎และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช๎เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ให๎เหมาะสม 
    (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญท่ีผํานมาของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก เพื่อให๎ทราบ
ข๎อมูลข๎อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช๎ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญท่ีผํานมาของ องค์การบริหารสํวน
ต าบลทํุงคอก เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
๙.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
      พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดวําในกรณีท่ีข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได๎ก าหนดไว๎ในแผนตํางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป 
หรือแผนดังกลําวได๎ใช๎ครบห๎าปีแล๎ว ให๎เป็นหน๎าท่ีของผู๎รับผิดชอบในการจัดท าแผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวน
แผนที่อยํูในความรับผิดชอบ 
       ดังนั้น หาก องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก ได๎ด าเนินการตามกระบวนการท่ีก าหนดไว๎ในแผนปฏิบัติการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ และได๎มีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไมํได๎ก าหนดไว๎ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข๎อบกพรํอง หรือ
มีนวัตกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอก 
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลทํุงคอกพ.ศ.
๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได๎ตามความเหมาะสมทุกปี 


