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ค าน า 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ -       
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ไม่ซ้ าซ้อนนั้น แต่เนื่องจาก แผนอัตราก าลังดังกล่าว ได้ครบก าหนดระยะเวลาลงแล้ว เพื่อให้การจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๖) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก เป็นแผนอัตราก าลัง ๓ ปี         
ท่ีเหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุพรรณบุรี      
(ก.อบต.จ.สุพรรณบุรี) ตรวจสอบการก าหนดอัตราก าลัง ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล และ พนักงานจ้าง                
ให้เหมาะสม ต่อไป 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔- พ.ศ. ๒๕๖๖) 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งต้ังพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง          
ตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบายของรัฐ และความต้องการของประชาชน ในเขต
พื้นท่ี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป   
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๑. หลักการและเหตุผล 

 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ทุ่งคอก จะส้ินสุดลงในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก จึงจ าเป็น         
ต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ให้สอดคล้องและสัมพันธ์             
กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์
และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ดังนี้ 

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งท่ีหลายๆ 
คนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือท่ีเรา
เรียกว่า “Let the manager manages” 

 การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีองค์กรควรจะได้รับ การวางแผน
ก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะส้ัน
หรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดท่ีจะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังค (Manpower/workforce 
Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

 ๑. ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการปฏิบัติงานท่ีมีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะท าให้คนท่ีมีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหาร      
ในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา  

 ๒. การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนในองค์กร 
เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสาย
อาชีพจะมีรอบการเปล่ียนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค าว่าวัฏ
จักรสายอาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดท่ีจะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดี
ท่ีสุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจค านึงถึงได้แก่ 

 ๒.๑ ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานท้ังหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้ผู้บริหาร
สามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกท้ังยังรู้ขนาดก าลังคน
ในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

 ๒.๒ ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝุาย
จะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ท่ีจะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถ 

 



  
- ๒ – 

 
ประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไร     
และตลาดแรงงานไหน 

 ๒.๓ ปัจจัยด้านสายงานท่ีมีความขาดแคลน การท่ีผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสายงาน  
ท่ีมีความขาดแคลนได้จากท่ีใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนท่ีต้องการมากท่ีสุด จะท าให้ องค์กรมีความ
ได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนท่ีองค์กรต้องการได้ก่อนเวลาท่ีมีความขาดแคลน 

 ๒.๔ ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมท่ีลาออกจากองค์กรในแต่ละปีการท่ีผู้บริหารทราบ
โดยเฉล่ียแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถท่ีจะประเมินงบประมาณ
ล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนท่ีองค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น 

 ๒.๕ ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉล่ียในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อท่ีส าคัญปัจจัยหนึ่ง
เนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝุายไหนท่ีมีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็น
อันดับแรกและฝุายไหนท่ีต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝุายสุดท้าย ท้ังนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
แผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดท่ีสามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
  ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคน      
ในองค์การ การใช้คนและการควบคุมคน โดยท่ีองค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนท่ีมีคุณสมบัติ 
คุณภาพและคุณลักษณะตามท่ีต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมและในเวลาท่ีต้องการ รวมท้ัง 
ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมาย  
ของการวางแผนก าลังคนไว้ ๔ ประการ ดังนี้  
  ๑. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงาน        
ของแรงงาน การก าหนดวิธีการท่ีจะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับก าร
วางแผนคัดเลือกและการเล่ือนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการ
คัดเลือกคนเข้าท างาน 
  ๒. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือน
และค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอื่นๆ 
  ๓. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่
เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมาย
นี้ จะมองในแง่โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับ        
การคาดการณ์ด้านอาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมท้ังการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องท่ีจะเกิดจาก       
การทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
  ๔. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการท่ีท าให้องค์การหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคล         
และประเภทของบุคคลในปริมาณท่ีถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งท่ีถูกต้อง ในเวลาท่ีเหมาะสมซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์และประหยัดสูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ๔.๑ การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิ ดขึ้นล่วงหน้า        
ในอนาคตจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
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 ๔.๒ การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบัน ท้ังนี้เพื่อปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
 ๔.๓ การวางแผนก าลังคนจะเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ

กระบวนการวางแผนองค์การ 
 ๔.๔ การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตท่ีลูกจ้างผลิตได้

กับเกณฑ์ท่ีองค์การตั้งไว้ 
 ๔.๕ การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพ         

ของบุคลากร ในแต่ละอาชีพและในละระดับ 
 ๔.๖ การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะ    

ของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผล
ท าให้ท้ังองค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

 ๔.๗ การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพื่อการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

 ๔.๘ การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

 

  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ข้อ ๕ ก าหนดให้ คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก. อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง ว่ามีต าแหน่งใด ระดับใด จ านวนใด ให้ค านึงถึงภารกิจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดท้ังภาระ
ค่าใช้จ่ายของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า      
แผนอัตราก าลังของ พนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
  คณะกรรมการพนักง านส่วนต าบล (ก .อบต. )  ไ ด้มีม ติ เห็นชอบประกาศก าหนด                
การก าหนดต าแหน่ง พนักงานส่วนต าบล โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามประกาศ ณ วันท่ี      
๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕  ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  โดยให้เสนอ ก.อบต. 
จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท า     
แผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการ  
ก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลแผนอัตราก าลังท่ีจัดท าขึ้น 
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  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด สุพรรณบุรี  เรื่ อง  หลักเกณฑ์               
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ีได้
ก าหนดไว้ตามมาตรฐานท่ัวไปตามข้อ ๑.๑  และตามประกาศก าหนดตามข้อ ๑.๒ ซึ่งคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล (ก. อบต.) ได้ให้ความเห็นชอบแล้วในการประชุมคณะกรรมการ ก. อบต. ครั้งท่ี ๖/๒๕๔๕ 
เมื่อวันท่ี ๑๘  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๕  และผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี  ในฐานะประธานคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุพรรณบุรี ได้ลงนามเม่ือ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ก าหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต..) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนด         
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดท าแผนอัตราก าลัง เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต..จ.จังหวัดสุพรรณบุรี) พิจารณา ให้ความเห็นชอบ    
โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ี
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ       
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ได้จัดท าแผนอัตรา    
ก าลัง  ๓ ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ขึ้น 

 

ความจ าเป็นในการท าแผนอัตราก าลัง 

 ๑. การวางแผนอัตราก าลัง เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับ
ต าแหน่ง ต้องด าเนินการในภาพรวมท้ังหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง  วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าท่ีของ
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลัง
ล่วงหน้า ๓ ปี 

 ๒. ต้องมีแผนก า ลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล            
และแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคน
ต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน ( integration) 
(แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

 ๓. การทบทวนตรวจสอบหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าท่ี        
ความรับผิดชอบของต าแหน่ง (Position Description) และการเกล่ียงานและเกล่ียคน (Redeployment)       
เพื่อปูองกันปัญหาหน้าท่ีซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

 ๔. เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขท้ังระบบไปพร้อม  ๆ กัน     
ท้ังหน้าท่ีของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
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๒.  วัตถุประสงค์ 

 

 ๑. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ      
ของส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนท้ังในหน่วยงาน และระหว่าง
หน่วยงาน เพื่อให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง หน่วยงานมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร 

 ๒. เพื่อเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิม
เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

 ๓. เพื่อตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบ       
ท้ังจ านวน ระดับและสายงาน เพื่อดูว่าการมอบหมายหน้าๆท่ีงานเป็นไปตามท่ี ก.อบต. ก าหนดหรือไม่ มีการ    
ใช้คนไม่ตรงกับต าแหน่งท่ี ก.อบต. ก าหนดบ้างหรือเปล่า 

 ๔. เพื่อเป็นการก าหนดกรอบอัตราก าลัง พิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (๓ ปี) องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งคอก มีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง  ให้สอดคล้อง          
กับมาตรการจ ากัดก าลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 

 ๕. เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการ    
ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความเข้าใจในหน้าท่ีการงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการก าหนด
ต าแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

 ๖. เป็นการจัดท ารายละเอียดหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Job Description) เพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ว่าต าแหน่งใดมีหน้าท่ีการงานอะไรบ้าง ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบ        
การก าหนดต าแหน่งและเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย 

 ๗. เป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่างๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหา
อะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพื่อให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

 ๘. เพื่อสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่ง
โดยพิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                 - ต้องเป็นผู้เช่ียวชาญ/ช านาญการ ใช้ความรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างขวาง มีประสบการณ์    
และระยะเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน 
                 - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ทางราชการ 
                 - ก าหนดหน้าท่ีไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                 - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเล่ือนต าแหน่ง  การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่ง     
ท่ีก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                 - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 
                - การวัดผลงานใช้คณะคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย้อนหลัง 
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 ๙. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าท่ี เป็นส่ิงท่ีต้องท าควบคู่กับการวางแผน

อัตราก าลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าท่ีจะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้อง 
                 - ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุง
อะไร 
                 - ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลท้ังงานประจ าและงานบริการ 
                 - ต้องมีบุคลากรท่ีเข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 

 ๑๐. เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จ.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

 ๑๑. เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
  ๑๒. เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก เกิดประโยชน์ต่อประชาชน              
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการ    
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

 ๑๓. เพื่ อ ให้อง ค์การบริหาร ส่วนต าบลทุ่งคอก   สามารถควบคุมภาระค่า ใ ช้ จ่าย              
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 

ข้ันตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 

๑. ทบทวนกระบวนการท างานและขั้นตอนการท างาน รวมท้ังเวลาท่ีใช้ในแต่ละขั้นตอน 
๒. ท าการส ารวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงาน 

ท่ีต้องท าเพิ่มหรือไม่จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
๓. รวบรวมข้อมูลต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี  เช่น จ านวน

บุคลากรปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
๔. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้าง

เงินเดือนบุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
๕. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratio 

analysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
๖. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
๗. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
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๘. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
๙. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด - เพิ่มจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น    

เกล่ียคนจากหน่วยงานท่ีมีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีอัตราก าลังขาด 
๑๐. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

 
 ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

๒.  องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง มีอัตราก าลังท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

๓.  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียม
การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

๔.  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕.  การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

๖.  เป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๓. ขอบเขตและแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
 

 โดยท่ัวไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่างๆ ภายในองค์การบริหาร ควรค านึงถึงการก าหนด  
ให้มีจ านวนท่ีเหมาะสมกับลักษณะหน้าท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง จ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการ
วิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่    
หลายประการ แต่ก่อนท่ีจะพิจารณาวิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทราบ
รายละเอียดพื้นฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ 

 ๑. หน้าท่ีความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงาน      
ท่ีจะก าหนดจ านวนต าแหน่งให้ 
  ๒. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานท่ีจะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็น      
ต้องทราบอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพิ่มข้ึนใหม่ 
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                   ๓. เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีต าแหน่งเพิ่มข้ึนจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรท่ีให้อ านาจ
แก่ส่วนราชการนั้นเพิ่มขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี     
ตามโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดหรือรองรับการด าเนินงาน      
ตามกลยุทธ์ ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ในด้านใดหรือตามนโยบาย          
ของผู้บริหารงานเดิมมีอะไรบ้างท่ีมีปริมาณงานเพิ่มขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมจะปฏิบัติ     
ให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การเพิ่มโครงการหรือมีการเพิ่มหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย      
เพื่อขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน โดยการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งคอก ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอน การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่น              
ให้สอดคล้องกัน เป็นต้น 
                   ๔. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่งซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการ       
ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก จะก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น โดยการ
เปรียบเทียบก าลังคนท่ีมีอยู่เดิมกับภาระงานท่ีต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า  คน ๑ คน      
ใน ๑ วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และภาระงานท้ังปีท่ีจะมีจ านวนเท่าใด เพื่อท่ี           
จะค านวณว่าใน ๑ ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่ ในขณะนี้               
มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ท่ีค านวณไว้หรือไม่ 
  ๕. หน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งท่ีจะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า 
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าท่ีท่ีควร
ปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented) 
                    ๖. การก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ       
ของกลุ่มงานต่างๆ และรวมถึงข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่คอก ได้รับ     
การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ในสายงานของตนเอง อย่างน้อย ปีละ  ๑  ครั้ง  
                   ๗. ในการจัดท าแผนอัตรก าลัง ๓ ปี ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ
ส่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย 

กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

                   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน  อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไป      
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลัง     
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงาน      
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ดังนี้ 



  
- ๙ – 

 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย      
หรือลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบั ญชา
ตามล าดับช้ันก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี ๓ ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
(2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

                    การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้องค์การบริหาร    
ส่วนต าบลทุ่งคอก ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสม     
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
                   - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง            
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่อง
การวางแผน  นโยบาย อ านวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ      
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

                   - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน การบัญชี        
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ    
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 



  
- ๑๐ - 

 

                   - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
                   - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการ
บรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
                     - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้น
งานสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่างๆ  งานส่งเสริมสวัสดิการสตรี ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา 
ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงาน      
แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
                   - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ 
และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยส่ิงแวดล้อม การ
บริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละ ส่วนราชการ มาเพื่อ วิ เคราะห์การก าหนดอัตรา            
และค านวณระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  ๑  ปี   x  ๖  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   ๒๓๐ x ๖  = ๑,๓๘๐   หรือ  ๘๒,๘๐๐  นาที 

 
 
 
 



  
- ๑๑ - 

 
 
หมายเหตุ 
๑. ๒๓๐   คือ จ านวนวัน ใน  ๑ ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  ๒๓๐ วันโดยประมาณ 
๒. ๖   คือ ใน ๑ วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  ๖ ช่ัวโมง 
๓. ๑,๓๘๐    คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / ๑ ปี ท างาน ๑,๓๘๐   ช่ัวโมง 
๔. ๘๒,๘๐๐   คือ ใน ๑ ช่ัวโมง มี ๖๐ นาที  ดังนั้น ๑,๓๘๐ x ๖๐ จะได้  ๘๒,๘๐๐  นาที 

 

 

๔. สภาพปญัหา ความต้องการของประชาชนในเขตพืน้ที่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลทุง่คอก 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

 

๑ สภาพทั่วไป 
ท่ีต้ัง  

  ต าบลทุ่งคอกเป็นต าบลหนึ่งใน ๑๔  ต าบล ของอ าเภอสองพี่น้องต้ังอยู่ทางทิศใต้ของท่ีว่า    
การอ าเภอสองพี่น้อง มีระยะทางห่างจากตัวอ าเภอ ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
 
 

                แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เนื้อที ่
  ต าบลทุ่งคอก  มีเนื้อท่ีประมาณ ๘๓.๐  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ จ านวน ๕๑,๘๗๕ ไร่  
 
 
 



  
- ๑๒ - 

 
ภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศเป็นเขต อากาศร้อนช้ืน พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะแก่การท าไร่ ท านา     
มีคลองส่งน้ าชลประทานและคลองระบายน้ าไหลผ่าน ๙ สาย เป็นระยะทางประมาณ ๖๐ กิโลเมตร  
 
อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ          ติดต่อกับ    ต.ศรีส าราญ และ ต.หนองบ่อ อ.สองพี่น้อง  จ.สุพรรณบุรี 
  ทิศใต้           ติดต่อกับ    ต.กระตีบ อ.ก าแพงแสน  จ.นครปฐม 
  ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ    ต.ดอนมะนาว และ ต.เนินพระปรางค์ อ.สองพี่น้อง จ.สุพรรณบุรี
  ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ    ต.บ่อสุพรรณ  อ.สองพี่น้อง  จ.สุพรรณบุรี 
 
จ านวนหมู่บ้าน  
  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เต็มท้ังหมู่บ้าน  ๑๓  หมู่บ้าน  และอยู่ในเขต
เทศบาลบางส่วน ๓ หมู่บ้าน ได้แก่ 
  ๑. หมู่ท่ี ๑ บ้านบัวขาว 
  ๒. หมู่ท่ี ๒ บ้านเทพพิทักษ์ 
  ๓. หมูท่ี่ ๓ บ้านหนองวัลย์เปรียง 
  ๔. หมู่ท่ี ๔ บ้านดอนกอก 
  ๕. หมู่ท่ี ๕ บ้านหนองหมัน 
  ๖. หมู่ท่ี ๖ บ้านโปุง 
  ๗. หมู่ท่ี ๗ บ้านทับเสนารักษ์ 
  ๘. หมู่ท่ี ๘ บ้านวังตะก ู
  ๙. หมู่ท่ี ๙ บ้านลองตอง   (อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วน) 
  ๑๐. หมู่ท่ี ๑๐ บ้านทุ่งคอก    (อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วน) 
  ๑๑. หมู่ท่ี ๑๑ บ้านปากคอก  (อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วน) 
  ๑๒. หมู่ท่ี ๑๒ บ้านทุ่งเข็น 
  ๑๓. หมู่ท่ี ๑๓ บ้านรางเทียน 
  ๑๔. หมู่ท่ี ๑๔ บ้านโปุงตะไล้ 
  ๑๕. หมู่ท่ี ๑๕ บ้านทุ่งเจริญ 
  ๑๖. หมู่ท่ี ๑๖ บ้านหนองกระทุ่ม 
 
 
 
 
 



  
- ๑๓ - 

 
ประชากร 

จากข้อมูลและสถิติประชากรตามทะเบียนราษฎร ต าบลทุ่งคอก มีจ านวนประชากรรวมท้ังส้ิน 
๑๒,๖๔๕ คน  แยกเป็นชาย  ๖,๑๖๒   คน หญิง ๖,๔๘๐  คน  ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย       
๑๕๒ คน / ตารางกิโลเมตร 

ช่ือหมู่บ้าน 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
จ านวน 

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร ความหนาแน่น 

ประชากร/ตร.กม. ชาย หญิง รวม 
๑. บ้านบัวขาว 
๒. บ้านเทพพิทักษ์ 
๓. บ้านหนองวัลย์เปรียง 
๔. บ้านดอนกอก 
๕. บ้านหนองหมัน 
๖. บ้านโปุง 
๗. บ้านทับเสนารักษ์ 
๘. บ้านวังตะก ู
๙. บ้านลองตอง 
๑๐. บ้านทุ่งคอก 
๑๑. บ้านปากคอก 
๑๒. บ้านทุ่งเข็น 
๑๓. บ้านรางเทียน 
๑๔. บ้านโปุงตะไล้ 
๑๕. บ้านทุ่งเจริญ 
๑๖. บ้านหนองกระทุ่ม 

๖ 
๑๐.๘ 

๖ 
๕ 
๔ 
๘ 
๔ 
๕ 
๔ 

๑.๒ 
๙ 
๔ 
๕ 
๔ 
๔ 
๓ 

๒๐๙ 
๔๑๐ 
๔๐๐ 
๒๕๙ 
๑๘๒ 
๓๓๒ 
๑๒๘ 
๓๒๖ 
๒๙๙ 
๑๕๓ 
๓๗๓ 
๒๑๗ 
๒๘๙ 
๑๖๗ 
๒๕๖ 
๕๓ 

๓๕๖ 
๗๓๒ 
๓๙๘ 
๓๔๒ 
๒๘๓ 
๕๙๓ 
๒๔๓ 
๕๖๖ 
๔๖๕ 
๑๑๙ 
๕๘๒ 
๒๓๙ 
๓๘๓ 
๓๐๗ 
๔๕๓ 
๑๐๒ 

๓๖๖ 
๖๕๔ 
๔๘๓ 
๓๙๕ 
๓๑๔ 
๖๐๗ 
๒๒๐ 
๕๘๕ 
๕๒๕ 
๑๑๗ 
๖๐๕ 
๒๕๓ 
๔๐๔ 
๓๕๓ 
๕๐๒ 
๑๐๐ 

๗๒๑ 
๑,๓๘๖ 
๘๘๑ 
๗๓๗ 
๕๙๗ 

๑,๒๐๐ 
๔๖๓ 

๑,๑๕๑ 
๙๙๐ 
๒๓๖ 

๑,๑๘๗ 
๔๙๒ 
๗๘๗ 
๖๖๐ 
๙๕๕ 
๒๐๒ 

๑๒๓ 
๑๒๘ 
๑๕๓ 
๑๔๘ 
๑๔๙ 
๑๔๘ 
๑๑๖ 
๒๓๒ 
๒๔๖ 
๒๐๗ 
๑๓๐ 
๑๒๕ 
๑๕๕ 
๑๖๔ 
๒๓๐ 
๖๖ 

รวม ๘๓ ๔,๐๕๓ ๖,๑๖๒ ๖,๔๘๓ ๑๒,๖๔๕ ๑๕๒ 
 
 

๒. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 การคมนาคม 
 การคมนาคมทางบกโดยรถยนต์ท้ังภายในต าบลและระหว่างต าบล มีความสะดวกรวดเร็ว ในการ
เดินทางสัญจรไป – มา  โดยมีเส้นทางท่ีส าคัญภายในต าบล ดังนี้ 

- ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๒๑ ผ่านต าบลทุ่งคอก 
- ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๓๘๗ ผ่านบ้านหนองวัลย์เปรียง - ทับกระดาน 
- ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๓๕๘ ผ่านต าบลทุ่งคอก – ดอนตาเพชร 
 
 
 



  
- ๑๔ - 

 
 - ถนน รพช.สพ. (บ้านทุ่งเข็น -  ดอนมะเกลือ) 
 - ถนน รพช. สาย ปูายเขต - เทพพิทักษ์ 
 - ถนน รพช. สายศรีเฉลิมเขต - หนองชัน 
 - ถนน รพช.สายหนองชนั - ปากคอก 
 - ถนน รพช.สายปากคอก - ทุ่งเจริญ 
 - ถนน รพช. สายทุ่งเจริญ - ทุ่งคอก 

- ถนน รพช. สายวังตะกู - หนองโพธิ ์
 - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กโยธาธิการสาย ทุ่งคอก - หนองหมัน 
 นอกจากนี้การเดินทางระหว่างต าบลทุ่งคอกไปยังอ าเภอและจังหวัดอื่น ยังมีรถโดยสารประจ าทางว่ิงผ่าน
ต าบล   ๓  สาย   คือ  สาย  ๙๙๘  กรุงเทพฯ -  ด่านช้าง    สาย ๘๘ กรุงเทพฯ - สุพรรณบุรี สาย ๘๐ 
กรุงเทพฯ-บางลี่ 
 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 ต าบลทุ่งคอก ครัวเรือน  ๙๐%   มีโทรศัพท์ใช้  
 การไฟฟ้า 
  ต าบลทุ่ งคอกใช้บริการไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภู มิภาค โดยไฟฟ้าเข้า ถึงครบ             
ทั้ง ๑๖ หมู่บ้าน จ านวน 
ประชากรที่มีไฟฟ้าใช้คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๒  ของประชากรทั้งหมดในต าบล 
 แหล่งน้ า 
 - บ่อโยก  จ านวน  ๓ แห่ง 
 - ถังเก็บน้ าฝน  จ านวน  ๑๒ แห่ง 
 - ประปาหมู่บ้าน  จ านวน  ๕ แห่ง 
 
๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 - บึง , หนอง   จ านวน  ๔ แห่ง 
 - คลอง   จ านวน  ๔ สาย 
 - คลองชลประทาน จ านวน  ๔ สาย 
อาจจะมีสภาพปัญหาอยูบ่้าง 

๑. ไฟฟูาแสงสว่างไม่เพียงพอตามหมู่บ้านไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
๒. ระบบการกระจายเสียง ข่าว ประชาสัมพันธ์ เกิดการช ารุดบ่อยครั้ง 

ความต้องการ 
๑. ต้องการให้ติดต้ังไฟฟูาแสงสว่างตามซอย ถนนในหมู่บ้านให้เพียงพอ 
๒. ต้องการให้แก้ไขปัญหาระบบกระจายเสียง ข่าวสาร ให้มีคุณภาพ 

 
 



  
- ๑๕ - 

 
๔. ด้านเศรษฐกิจ 
 อาชีพ 
 ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๐ ของผู้มีงานท าประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง
ค้าขาย  และ รับราชการ / พนักงานของรัฐ  ตามล าดับ   
 

 อาชีพที่ท ารายได้ให้กับประชาชรภายในต าบลมากท่ีสุด คือ อาชีพเกษตรกรรม โดยพืชท่ีนิยม
ปลูก ได้แก่ อ้อย ข้าว ไม้ผล เช่น ฝรั่ง แก้วมังกร  มะม่วง ฯ พืชผัก  เช่น  หน่อไม้ฝรั่ง กระเจ๊ียบเขียว ไม้ดอกไม้
ประดับ เช่น ดาวเรือง กล้วยไม้ ด้านการเล้ียงสัตว์ เกษตรกรส่วนใหญ่เล้ียง วัว สุกร ไก่ และด้านอุตสาหกรรม 
ภายในต าบลทุ่งคอกมีโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานผลิตแบะ โรงงานบรรจุยาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  
โรงงานผลิตไฟเช็ค โรงงานหล่อเหล็ก  โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์  โรงงานปุนกระดูกสัตว์ 
 การพาณิชย์ / การบริการ 

- สถานีบริการน้ ามัน  ๔ แห่ง  - ร้านขายอะไหล่รถยนต์       ๑ แห่ง 
- โรงงานท าขนม   ๑ แห่ง  - ร้านอ๊อก เช่ือม กลึง       ๒ แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรม  ๗ แห่ง  - ฟาร์ม         ๔ แห่ง 
- โรงสีข้าว   ๑ แห่ง  - ร้านขายยา        ๑ แห่ง 
- ร้านขายรถยนต์เก่าน าเข้า ๓ แห่ง  - บ้านเช่า / ห้องเช่า       ๓   แห่ง

 - บริษัทประกันภัยรถยนต์  ๕ แห่ง  - ร้านอาหาร        ๓   แห่ง 
- บริษัทเงินทุน   ๑ แห่ง  - ร้านมินิมาร์ท/ซุปเปอร์        ๒   แห่ง 
- อู่ซ่อมรถยนต์   ๑๐  แห่ง  - ร้านขายของช า       ๓๐  แห่ง 
- ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์  ๔ แห่ง  - ร้านตัดผมชาย        ๔   แห่ง 
- ร้านรับซื้อของเก่า  ๑ แห่ง  - ร้านเสริมสวย        ๔   แห่ง 
- ตลาดนัด   ๒ แห่ง  - บริษัทจ าหน่ายรถยนต์         ๑   แห่ง 
- ปั้มแก๊ส LPG      ๑         แห่ง 

- ส านักงานขนส่งจังหวัดสุพรรณบุรี   สาขาอ าเภอสองพี่น้อง   ๑     แห่ง 

 
กลุ่มอาชีพ  
- กลุ่มทอผ้าฝูาย หมู่ท่ี ๖    ๑ กลุ่ม 
- กลุ่มแม่บ้านรางเทียนน้ าพริกแกง หมู่ท่ี ๑๓  ๑ กลุ่ม 
- กลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าทอ หมู่ท่ี ๑   ๑ กลุ่ม   
- กลุ่มดอกไม้จันทร์    ๑ กลุ่ม  
 
 
 
 



  
- ๑๖ – 

 
อาจจะมีสภาพปัญหาอยูบ่้าง 

๑. การว่างงานของแรงงาน 
๒. การขึ้นลงของราคาสินค้าพืชผลทางการเกษตร 
๓. รายได้ต่อครัวเรือนไม่เพียงพอต่อการต่อการด ารงชีพ 

ความต้องการ 
  ๑.  ต้องการส่งเสริมให้มีความรู้และมีทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อแก้ไขการว่างงาน และ
มีรายได้เสริมเมื่อเมื่อถูกเลิกจ้าง 
  ๒.  ต้องการส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่ และการด าเนินการตามโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง การท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ  เพื่อลดค่าใช้จ่าย 
  ๓. ต้องการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ สร้างอ านาจในการต่อรอง 
๕. ด้านสังคม 
 การศึกษา 
  - โรงเรียนระดับประถมศึกษา  จ านวน  ๕ แห่ง 
  - โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จ านวน  ๑ แห่ง 
  - ท่ีอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  ๑ แห่ง 
  - ศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจ าต าบล  จ านวน  ๑ แห่ง 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จ านวน  ๔ แห่ง 
 

สถาบัน / องค์กรทางศาสนา 
  - วัด     จ านวน  ๔ แห่ง 
  - ศาลเจ้า    จ านวน  ๒ แห่ง  สาธารณสุข    
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จ านวน  ๓ แห่ง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ตู้ยาม     จ านวน  ๑ แห่ง 
  - รถยนต์ตรวจการ   จ านวน  ๑ คัน 
  - รถยนต์บรรทุกน้ า   จ านวน  ๑ คัน 
  - อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ๒  รุ่น จ านวน  ๑๘๐    คน 

มวลชนจัดต้ัง 
  - ลูกเสือชาวบ้าน     ๓       รุ่น ๑๕๐     คน 
  - สภาวัฒนธรรม     ๑       สภาฯ   ๔๐     คน 
  - กลุ่มสตรี     ๑       กลุ่ม ๑๖๕     คน 
  - อสม.      ๑๖๐    คน    
 



  
            - ๑๗ - 

 
อาจจะมีสภาพปัญหาอยูบ่้าง 

๑. ปัญหาด้านความยากจนสวัสดิการและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
๒. ปัญหาชุมชนขาดความเข้มแข็ง 

ความต้องการ 
  ๑.  ต้องการให้มีการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค ให้เงินสงเคราะห์ช่วยเหลือ ส่งเสริม         
และพัฒนาสวัสดิการความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
  ๒.  ต้องการส่งเสริมให้ความรู้  การจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีประสานความเข้าใจ       
และส่งเสริมความร่วมมือในชุมชน พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน องค์กรและกลุ่มต่างๆ ให้มีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 
วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลทุ่งคอก 
 “ทุ่งคอกเมืองน่าอยู่  ประชาชนอยู่ดีมีสุข บนพื้นฐานความพอเพียงอย่างยั่งยืน” 

 
พันธกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ิน 

พันธกิจหลักที่  ๑  การสร้างระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ 

พันธกิจหลักที่  ๒  การสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
วาง แผนพัฒนา การตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการ
ปกครอง 

พันธกิจหลักที่  ๓  การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลังโดยการปรับประรุงกระบวนการบริหาร
การเงินการคลังให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีมีอยู่และท่ีได้รับโอน
จากการกระจายอ านาจจากรัฐสู่ท้องถิ่น 

 พันธกิจหลักที่  ๔  พัฒนาศักยภาพของคนในต าบลให้เข้มแข็งปลอดภัย และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
พันธกิจหลักที่  ๕  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณสุข การกีฬา การพัฒนาทางผลผลิต

และอาชีพ ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และส่ิงแวดล้อม 

 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

  เพื่อให้การด าเนินการบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนา องค์การบริหาร        
ส่วนต าบลทุ่งคอกจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหา ความต้องการ ศักยภาพและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ดังนี้ 
 
 
 



  
- ๑๘ - 

 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑  ก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมทางสาธารณะ 

๑.๒  จัดหาและจัดสร้างแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคให้เพียงพอและท่ัวถึง  
๑.๓  จัดหาไฟฟูาให้ประชาชนมีไฟฟูาใช้ครบทุกครัวเรือน 
 

 ๒.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

     ๒.๑  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
๒.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเงินทุนแก่กลุ่มอาชีพ 
๒.๓  ส่งเสริมการลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
๒.๔  สนับสนุนการด าเนินงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 

๓.๑  เสริมสร้างและพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
     ๓.๒  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ผู้ด้อยโอกาสและคนชรา 
     ๓.๓  ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ 

    ๓.๔  ส่งเสริมสุขภาพ ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
           ๓.๕  ส่งเสริมการกีฬาและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
 ๓.๖  ส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาและขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่น 
 
 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนา 

๔.๑  เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 
     ๔.๒  พัฒนาระบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
     ๔.๓  พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
 

 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 

     ๕.๑  สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      ๕.๒  ด าเนินการเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย 
 

 



  
      - ๑๙ - 
 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายในการพัฒนาการบริหารด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ คือ 
 

๑.  นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  มุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยมีแนวทางดังนี้ 
    ๑.๑  พัฒนาระบบการ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนนทุกสายทาง ให้สามารถอ านวย
ความสะดวกในการสัญจรไปมา การขนส่งสินค้าทางการเกษตรและการพาณิชย์ให้มีความสะดวก              
และรวดเร็ว เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
  ๑.๒  เสริมสร้างมาตรการในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง  ให้มีและบ ารุง         
ทางระบายน้ า โดยก่อสร้างและปรับปรุงท่อระบายน้ า รางระบายน้ า รวมถึงระบบระบายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหา     
น้ าท่วมขังอย่างเป็นระบบ 
  ๑.๓  สร้างและปรับปรุงระบบน้ าประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมท้ังต าบล โดยสร้างระบบประปา  
พร้อมวางระบบท่อส่งน้ าทุกหมู่บ้าน  การขยายเขตและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
  ๑.๔  การขยายเขตไฟฟูาและติดต้ังไฟฟูาสาธารณะ ตามสภาพพื้นท่ีให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
  ๒.  นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลทุ่งคอก เป็นชุมชนท่ีปลอดภัย น่าอยู่ และพัฒนาคุณภาพ     
ชีวิตของประชาชนและเยาวชนในต าบลให้มีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึ้น  สร้างโอกาสให้ทุกคนได้รับบริการ            
อย่าง      เท่าเทียมกัน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๒.๑  ส่งเสริมการสร้างสังคมท่ีอยู่ดีมีสุข  มีความเป็นชุมชนน่าอยู่  ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกเวลา รวมท้ังการสร้างความ
เข้มแข็งและความสามัคคีของคนในชุมชน   
  ๒.๒  ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่งตนเองได้  รวมท้ังได้รับความช่วยเหลือและได้รับการ
บริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  

๒.๓  ปูองกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี  โดยประสานความร่วมมือ     
กับหน่วยงานของรัฐ  เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  ร่วมกันปูองกันและแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิดเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว 
  ๒.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬาและลานกีฬาหมู่บ้านเพื่อสุขภาพอนามัยท่ีดี       
ของประชาชน  ให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬาเพื่อ ก่อให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี 
 
 
 



  
- ๒๐ - 

 
  ๓.  นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาระบบ
เครือข่ายสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ชุมชน โดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติ  สร้างคน และสร้างงาน ตลอดจน
การส่งเสริม สนับสนุนด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ     
และวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๑  พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน เน้นคุณภาพ  ประสิทธิภาพ   
และความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภท 
  ๓.๒  ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาแบบตลอดชีวิตแก่ประชาชนในต าบล  
  ๓.๓  ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม ของท้องถิ่น     
และของชาติ ยึดมั่นในหลักศาสนาเพื่อให้ชนรุ่นหลังได้เรียนรู้และปฏิบัติสืบทอดต่อไป  
  ๔.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการสร้างรายได้ลดรายจ่ายให้กับประชาชน โดยจะส่งเสริม
แนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของชุมชน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๔.๑  ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ให้เข้มแข็ง ส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายได้ให้กับ
ประชาชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔.๒  จัดต้ังกองทุนกู้ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีรานได้เพิ่มขึ้นเป็น
การแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นในการท่ีขาดเงินทุนให้แก่ราษฎรในต าบล 
  ๔.๓  สนับสนุน ส่งเสริมด้านการเกษตร ควบคู่กับการรักษาส่ิงแวดล้อม โดยการใช้เกษตร
อินทรีย์ 
  ๕.  นโยบายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็งตลอดจนสร้าง
ระบบสุขภาพท่ีดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในต าบลให้มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์ แข็งแรง ท้ังร่างกายและจิตใจ   
โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๕.๑  สนับสนุนการควบคุมปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ ท่ีเป็น
อันตรายต่อคนและสัตว์  โดยการสร้างขีดความสามารถในการเฝูาระวัง ปูองกัน ควบคุมและดูแลรักษาเช่ือมโยง
กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

๕.๒  ส่งเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานให้มีความเข้มแข็ง  รวมท้ังสนับสนุน กิจกรรม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
  ๕.๓   ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลทุ่งคอก มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และมีสุขภาพจิตท่ีดี 
ส่งเสริมให้มีการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย 
  ๕ .๔   รณรง ค์สร้ า ง จิตส านึ ก  และการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  จัดหาอุปกรณ์และการก าจัดขยะมูลฝอย  ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะใน
ครัวเรือน  
 



  
- ๒๑ - 

 

  ๖. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
  พัฒนาการเมืองการบริหาร และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ตลอดจนการเสริมสร้างจิตส านึกของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างในการบริการ
ประชาชน ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็วและเกิดความพึงพอใจ  โดยมีแนวทางดังนี้   
  ๖.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้าน สนับสนุนประชาคมองค์กรประชาชน โดยการ     
“ร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวต าบลทุ่งคอก” 
  ๖.๒  พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ท่ีมีหลักการบริหาร
จัดการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ี ดี เป็นหน่วยบริการสังคมท่ีดี มีมาตรฐานด้วยการ
ส่งเสริม สร้างความร่วมมือประสานงานกับทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง  สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
และยกระดับแก่สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานจ้าง ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญ พร้อมท้ังสร้าง
เสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐาน  สร้างความสะดวก ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน สร้างบุคลากรให้มีคุณภาพและมีจิตส านึกในการให้บริการ  เพื่อรองรับการบริการแต่ละด้านให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
  ๖.๓ บริหารการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง  เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้  ให้มีความท่ัวถึง  สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
    

   การด าเนินงานในแต่ละภารกิจ แต่ละโครงการจะสามารถเดินหน้าให้เป็นไปตามนโยบายท่ีมี
อยู่ท้ัง ๖ ข้อนั้น ก็ขึ้นอยู่กับงบประมาณท่ีมีอยู่ และความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล  พนักงานจ้าง ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน พี่น้องประชาชน และส่วน
ราชการต่าง ๆ   การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้นมาอย่างจริงจังนั้น  จะส่งผลต่อความ
เป็นสังคมท่ีดีและมาตรฐานได้  โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  
 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุง่คอก 

๑.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๕.๑.    ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  ๕.๑.๑  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑) ) 
  ๕.๑.๒  ให้มีน้ าเพื่อการบริโภค  และการเกษตร (มาตรา  ๖๘ (๑) ) 
  ๕.๑.๓  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่าง (มาตรา ๖๘ (๒) ) 
  ๕.๒    ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  
  ๕.๒.๑  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖) ) 
  ๕.๒.๒  ส่งเสริมกิจกรรมประชาคม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวน สาธารณ       
(มาตรา ๖๘ (๔)  
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  ๕.๒.๓  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗) ) 
  ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการักษาความสงบเรียบร้อย ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
  ๕.๓.๑  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  ๖๘) (๖) ) 
  ๕.๓.๒  การปูองกันโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗) (๓) 
  ๕.๔.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจ      
ท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  ๕.๔.๑  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) ) 
  ๕.๔.๒  สนับสนุนส่งเสริมสถานท่ีท่องเท่ียวในท้องถิ่น  (มาตรา ๖๘ (๑๒) ) 
  ๕.๔.๓ ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕) ) 
  ๕.๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  มีภารกิจ  
ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๕.๕.๑  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗) ) 
           ๕.๕.๒  รักษาความสะอาดและถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา  ๖๗ (๒) ) 
   ๕.๖.  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  ๕.๖.๑  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗ (๘) ) 
  ๕.๖.๒  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕) ) 

๕.๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๕.๗.๑  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๕.๗.๒  สนับสนุนให้ค าปรึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน  
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ทุ่งคอก แบบองค์รวม มีดังนี้ 

 ปัจจัยภายใน 
S (Strength) จุดแข็ง 
W (Weakness) จุดอ่อน 

 

   ปัจจัยภายนอก 
O (Opportunity) โอกาส 
T (Threat) อุปสรรค 
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ปัจจัยภายใน  ประกอบด้วย 
-  ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ การ

ก ากับดูแล   
 -  ระเบียบ กฎหมาย 
 -  บุคลากร ได้แก่  อัตราก าลัง  คุณภาพ  วินัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม 
 -  งบประมาณ 
 -  ระบบข้อมูล 
 -  การประสานงาน /การอ านวยการ /ความร่วมมอืจากส่วนต่างๆ  
 -  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
 

ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
 -  ด้านการผังเมืองสองพี่น้อง ความขัดแย้ง กลุ่มผลประโยชน์ 
 -  ด้านเศรษฐกิจ 
 -  ด้านสังคมและการเมือง 
 -  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
 -  เทคโนโลยี 

 
จุดแข็งของการพัฒนาในปัจจุบัน 
๑.  มีสายการบังคับบัญชาท่ีส้ัน  ท าให้การส่ือสาร  การส่ังการ การควบคุม ท าได้ง่าย  
๒.  มีงบประมาณเป็นของตนเอง  ซึ่งเป็นทรัพยากรการบริหารท่ีส าคัญ สามารถบริหารงานเชิง

งบประมาณได้คล่องตัว               
๓.  มีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน  ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้

มีประสิทธิภาพ   
 ๔.  มีเครื่องมืออุปกรณ์เทคโนโลยีท่ีเพียงพอ  สามารถบริหารงานได้ 
 ๕.  มีข้อมูลข่าวสารเพียงพอ  สามารถเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายและการวางแผนได้ดี 
 ๖.  มีส่วนราชการท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
 ๗.  มีอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนตามกฎหมาย  ท าให้สามรถใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้ 

๘.  สามารถประสานงานกับหน่วยงานราชการ/เอกชน/องค์กร ต่าง ๆ ได้  ท าให้เกิดการประสานงาน
และ ความร่วมมือ   

 ๙.  มีการก ากับดูแลอย่างท่ัวถึง 
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 จุดอ่อนของการพัฒนาในปัจจุบนั 
 ๑.  องค์การมีอัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
 ๒.  ผู้น าแต่ละหมู่บ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้าน 
 ๓.  ตัวแทนประชาชนขาดความรู้ความสามารถในการท างาน 
 ๔.  การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การ ไม่ท่ัวถึงประชาชนในชุมชน 
 ๕.  ชุมชนขาดความเข้มแข็ง 
 

 โอกาสในการพัฒนา 
 ๑.  ผู้บริหารมีนโยบายท่ีชัดเจนสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
 ๒.  มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 ๓.  ลักษณะภูมิประเทศเอื้อยอ านวยต่อการประกอบอาชีพหลักของชุมชน 
 

 อุปสรรคในการพัฒนา 
 ๑.  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 ๒. กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 ๓. ภารหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น  ตามภารกิจท่ีได้รับถ่ายโอน 
 ๔.  หมู่บ้านมีการกระจายตัวมากยากแก่การพัฒนา 
 ๕.  ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและขาดการมีส่วนร่วม 
 

๖. ภารกิจหลกั และภารกิจรองที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกจะด าเนนิการ 
๖.๑  ภารกิจหลัก 

  ๖.๑.๑  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๖.๑.๒  การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๖.๑.๓  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
  ๖.๑.๔  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  ๖.๑.๕  การพัฒนาการศึกษาและการกีฬา 
  ๖.๑.๖  การพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและคนพิการ 
  ๖.๑.๗  การปูองกัน  ปราบปรามยาเสพติดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
  ๖.๒  ภารกิจรอง 
  ๖.๒.๑  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  ๖.๒.๒  ส่งเสริมการเกษตร 
  ๖.๒.๓  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  ๖.๒.๔  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๖.๒.๕  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
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๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ได้จัดส่วนราชการ
ออกเป็น ๖ ส่วน คือ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนา    
และวัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม มีพนักงานส่วนต าบลไม่เพียงพอและบางส่วนท่ียังขาดประสบการณ์   
ในการท างาน จึงไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดโครงสร้างและก าหนดอัตราก าลัง     
ให้สอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าท่ีเพื่อท่ีจะได้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผ ซ่ึงหากเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่มี
งบประมาณและภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
 
  ตามกรอบอัตราก าลังได้ก าหนดให้มีพนักงานจ านวนท้ังส้ิน  ๘๐  อัตรา ท้ังพนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้าง 
 

- พนักงานส่วนต าบลตามกรอบ  ๓๙  อัตรา  มีคนครอง  ๓๐  อัตรา อัตราว่าง  ๙  อัตรา 
- พนักงานจ้างตามกรอบ  ๔๑  อัตรา  มีคนครอง  ๓๕  อัตรา อัตราว่าง  ๖  อัตรา 

 
 

ท่ี อปท. ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณ 
รายจ่าย 

พนักงาน
ส่วน
ต าบล 

ข้าราชการ
ครู 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

๑ อบต. 
ทุ่งคอก 

๖ ๗๑,๙๙๖,๕๐๐ ๓๕ ๔ ๑๖ ๒๕ - 

๒ อบต. 
บ่อสุพรรณ 

๖ ๑๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ๔๒ ๗ ๑๗ ๓๖ - 

๓ อบต. 
บางตาเถร 

๗ ๙๕,๐๐๐,๐๐๐ ๓๕ ๑๕ ๒๒ ๒๙ ๒ 

 
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 ๘.๑  โครงสร้างส่วนราชการ 
  จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ทุ่งคอกได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง                        
ท่ีจะด าเนินการ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ 
ดังกล่าวและในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น           
อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุายและในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น 
และองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาต้ัง       
เป็นิส่วนราชการต่อไป ดังนี้ 
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  ๑.  ส านักปลัด มีภารกิจด้านงานบริหารท่ัวไป งานกิจการสภาอบต. งานนโยบายและแผน 
งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานบุคลากร 
  จากภารกิจ หน้าท่ีงานดังกล่าว ข้างต้น สรุปได้ว่าส านักปลัดมีความต้องการอัตราก าลัง 
ส าหรับการก าหนดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในสังกัด ส านักปลัด  
  กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ ส านักปลัด ทีท้ังหมด ๒๐ ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๙  อัตรา   มีคนครบ 
  จึงจ าเป็นต้องมีการสรรหาพนักงานส่วนต าบลเพิ่มเติม โดยการรับโอน และให้กรมจัดสรร
ต าแหน่งมาให้เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการและเวลา 
พนักงานจ้าง ๑๑ อัตรา   มีคนครบ    
 

  ๒.  กองคลัง  มีภารกิจด้านงานการเงิน งานการบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้                
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ กองคลัง ทีท้ังหมด ๙ ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๗  อัตรา   มีคนครอง  ๕  อัตรา    ขาดอีก   ๒  อัตรา 
จึงจ าเป็นต้องมีการสรรให้กรมจัดสรรต าแหน่งมาให้ 
  เนื่องจาก สังกัด กองคลัง ยังขาดบุคลากรอีก ๒ ต าแหน่ง ซึ่งเป็นต าแหน่งท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์และเวลา 
พนักงานจ้าง  ๒  อัตรา   มีคนครบ    
 

  ๓.  กองช่าง มีภารกิจด้านงานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสาน
สาธารณูปโภค 
  กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ กองช่าง ทีท้ังหมด  ๒๕  ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๖  อัตรา   มีคนครอง  ๓  อัตรา    ขาดอีก   ๓  อัตรา 
จึงจ าเป็นต้องมีการสรรหาให้กรมจัดสรรต าแหน่งมาให้ 
  เนื่องจาก สังกัด กองช่าง ยังขาดบุคลากรอีก ๓ ต าแหน่ง ซึ่งเป็นต าแหน่งท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์และเวลา 
พนักงานจ้าง  ๑๙  อัตรา   มีคนครอง  ๑๘ อัตรา  ขาดอีก ๑  อัตรา  
 

  ๔.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  มีภารกิจด้านงานอนามัยและส่ิงแวดล้อมงานส่งเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข  งานรักษาความสะอาด 

กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ทีท้ังหมด  ๘  ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๓  อัตรา   มีคนครอง  ๒  อัตรา    ขาด  ๑  ต าแหน่ง 
จึงจ าเป็นต้องมีการสรรหาให้กรมจัดสรรต าแหน่งมาให้ 
  เนื่องจาก สังกัด กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ยังขาดบุคลากรทุกต าแหน่ง ซึ่งเป็นต าแหน่ง
ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์
และเวลา 
พนักงานจ้าง  ๕  อัตรา   มีคนครอง  ๑ อัตรา  ขาด  ๔  ต าแหน่ง  
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  ๕.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีภารกิจด้านงานบริหารการศึกษา งานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
                   กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท้ังหมด  ๑๓  ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๔  อัตรา   มีคนครอง  ๒  อัตรา   ขาดอีก  ๒  อัตรา 
ข้าราชการครู  ๕  อัตรา   มีคนครอง  ๔  อัตรา ขาดอีก   ๑  อัตรา 
จึงจ าเป็นต้องมีการสรรหาให้กรมจัดสรรต าแหน่งมาให้ 
  เนื่องจาก สังกัด กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ยังขาดบุคลากรอีกหลายอัตรา      
ซึ่งเป็นต าแหน่งท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน เพราะกองการศึกษาของ อบต.ทุ่งคอก มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 
๔ ศูนย์ มีบคลากรไม่เพียงพอ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็ว             
ทันต่อเหตุการณ์และเวลา 
พนักงานจ้าง  ๔  อัตรา   มีคนครบ     
 

  ๖ .   กองสวัสดิการ สังคม  มีภารกิจด้านงานสวั สดิการ สังคม ง านส่ง เสริมอาชีพ               
และงานส่งเสริมกีฬา 

กรอบอัตราก าลังในส่วนราชการ กองสวัสดิการสังคม ทีท้ังหมด  ๕  ต าแหน่ง  
พนักงานส่วนต าบล  ๔  อัตรา   มีคนครบ  
จึงจ าเป็นต้องมีการสรรหาให้กรมจัดสรรต าแหน่งมาให้ 
  เนื่องจาก สังกัด กองสวัสดิการสังคม ยังขาดบุคลากรอีก ๑ ต าแหน่ง ในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจาก อบต.ทุ่งคอก มีจ านวน ๑๖ หมู่บ้านเป็นต าบลใหญ่ประชากรเยอะเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์และเวลา 
พนักงานจ้าง  ๑  อัตรา   มีคนครบ  
 
โครงสรา้งส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 
๑. ส านักปลัด (๐๑) 
        -  งานบริหารทั่วไป 
        - งานนโยบายและแผน  
        - งานกฎหมายและคดี 
        - งานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
 

 
๑. ส านักปลัด (๐๑) 
        - งานบริหารทั่วไป 
       - งานนโยบายและแผน  
       - งานกฎหมายและคดี 
        - งานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

 
๒. กองคลัง (๐๔)  
        - งานการเงิน 
        - งานการบัญชี 
        - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
        - งานทะเบียน ทรัพย์สินและพัสดุ  
 
๓. กองช่าง (๐๕) 
        - งานก่อสร้าง  
        - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        - งานประสานสาธารณูปโภค 
 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
        - งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   
        - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
        - งานรักษาความสะอาด  
 
๕. กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม (๐๘) 
      -  ฝุายบริหารการศึกษา  
       - งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 
๖. กองสวัสดิการสังคม กีฬา และนันทนาการ  (๑๑) 

      - ฝุายสวัสดิการสังคม                                                                       
      - งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 
       - งานกีฬาและนันทนาการ 
 
๗. หน่วยงานตรวจสอบภายใน (๑๒) 
      - งานตรวจสอบภายใน 

 
๒. กองคลัง (๐๔)  
        - งานการเงิน 
        - งานการบัญชี 
        - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
        - งานทะเบียน ทรัพย์สินและพัสดุ  
 
๓. กองช่าง (๐๕) 
        - งานก่อสร้าง  
        - งานออกแบบและผังเมือง   
        - งานประสานสาธารณูปโภค 
 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
        - งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   
        - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
        - งานรักษาความสะอาด  
 
๕. กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม (๐๘) 
      -  ฝุายบริหารการศึกษา  
       - งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 
๖. กองสวัสดิการสังคม กีฬา และนันทนาการ (๑๑)  

      - ฝุายสวัสดิการสังคม                                                                       
      - งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 
       - งานกีฬาและนันทนาการ 
 
๗. หน่วยงานตรวจสอบภายใน (๑๒) 
      - งานตรวจสอบภายใน 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี ๓ ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้าง         
ของก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                 ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                 ๑. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                 ๒. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง    
การโอน การลาออก ฯ 
                 ๓. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม
หรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคน       
ให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพิ่มประสิทธิภาพ
ของคนในองค์การ 

             แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ๑๐ ประการ 
                ๑. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                 ๒. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม ่
                 ๓. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                 ๔ ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ี และควรมอบให้ใคร
ด าเนินการแทน 
                 ๕. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม ่
                 ๖. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม ่
                 ๗. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                 ๘. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน
และงานอนาคต 
                 ๙. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                 ๑๐. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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ขั้นตอนที่ ๓ การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้

         ๑. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน  วิธีนี้มี ส่ิงส าคัญต้องทราบ            
๒ ประการ 
                  ๑.๑ ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน   
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมา 
แล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียง
ความจริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                    ๑.๒ มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน ๑ คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        ๑ ปี จะมี    ๕๒  สัปดาห์ 
                        ๑ สัปดาห์จะท า   ๕  วัน  
                        ๑ ปี จะมีวันท า   ๒๖๐  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  ๑๓  วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) ๑๐ วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาปุวย  ๗   วัน 
                        รวมวันหยุดใน ๑   ๓๐   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน ๑ ปี       ๒๓๐ วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน ๑ วัน    ๖  ช่ัวโมง 
                       (๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.– เวลาพักกลางวัน ๑ ชม.–เวลาพักส่วนตัว ๑ ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน ๑ ปี (๒๓๐ x ๖)     ๑,๓๘๐ ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (๑,๓๘๐ x ๖๐)     ๘๒,๘๐๐  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด (๑ปี)  x  เวลามาตรฐานต่อ ๑ ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

๒. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานท่ีผ่านมาในแต่ละปี รวมท้ังจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวส าหรับ    
การก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว      
อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้าน
สารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

 

 



  
- ๓๑ – 

 
                  ๒.๑ ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
                  ๒.๑ งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถค านวณ
โดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก     
จึงได้ก าหนดต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด     
เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ระหว่างปี  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก  อ าเภสองพี่นอ้ง  จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบ 
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล          
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักปลัด (๐๑)         
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น)                               ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
นิติกร ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



  
 - ๓๒ – 

 
 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบ 
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
ส านักปลัด (๐๑)         

นักจัดการงานท่ัวไป ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑  -  -  -  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ปง./ชง. 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ                     
ส านักปลัด (๐๑) 

        

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป  
ส านักปลัด (๐๑) 

        

ภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คนงาน ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

แม่บ้าน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองคลัง (๐๔)         
ผู้อ านวยการกองคลัง                   
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

๑ ๑ ๑    ๑ - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑  - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



  
- ๓๓ – 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบ 
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 
๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ กองคลัง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
กองช่าง (๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง                    
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
 - 

 
- 

 
- 

 

นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างตามภารกิจ กองช่าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยช่างไฟฟูา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป กองช่าง         
คนงาน ๘ ๘ ๘ ๘ - - -  
คนงาน ๑ ๑ ๑ ๑    ว่างเดิม 
พนักงานผลิตน้ าประปา ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  
พนักงานผลิตน้ าประปา ๒ ๒ ๒ ๒  -  -  -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
ผู้อ านวยการกองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม ระดับ ต้น) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง.ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนกังานจ้างตามภารกิจ  
กองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 

        

พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 



  
- ๓๔ - 

 

ส่วนราชการ 

 
กรอบ 

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา ๓ ปี ขา้งหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 
๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

พนักงานจ้างทั่วไป  
กองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 

        

พนักงานประจ ารถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานประจ ารถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
พนักงานประจ ารถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
พนักงานประจ ารถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑  - -  - ว่างเดิม 
กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (๐๘) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา                  
และวัฒนธรรม  (นักบริหารงานการศึกษา ต้น) 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
ครู  ๑ ๑ ๑ ๑  - - - ว่างเดิม 
ครู อันดับ คศ.๒ ๑ ๑ ๑ ๑  -  -  - 

. 
 

ครู อันดับ คศ.๑ ๓ ๓ ๓ ๓   - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
กองการศึกาษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

        

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ๒ ๒ ๒ ๒  - - -  
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิ) ๑ ๑  ๑ ๑  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
กองสวัสดิการ สังคม (๑๑) 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม                     
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ต้น) 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

หัวหน้าฝุายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน              
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ต้น) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
กองสวัสดิการสังคม (๑๑) 

        

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



  
 

- ๓๕ – 
 
 

 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก มีจ านวน ๔ ศูนย์ และมีจ านวนข้าราชการครู จ านวน    
๔ อัตรา และพนักงานจ้างตามภารกิจ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัด
สุพรรณบุรี 

จ านวนยอดเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                                             
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก อ าเภอสองพีน่้อง จังหวัดสุพรรณบุรีย้อนหลัง 

 

ล าดับที่ ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวนยอดเด็ก (คน) 

รวม 
๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๕๒ ๒๕๖๓ 

๑ ศพด.วัดทุ่งเข็น ๒๗ ๓๐ ๓๒ ๓๓ ๑๒๒ 

๒ ศพด.วัดเทพพิทักษ์ ๒๗ ๓๐ ๒๗ ๒๖ ๑๑๐ 

๔ ศพด.บ้านหนองวัลย์เปรียง ๔๕ ๔๒ ๒๗ ๒๑ ๑๓๕ 

๕ ศพด.บ้านโป่ง ๓๐ ๓๒ ๒๗ ๓๒ ๑๒๑ 

รวมทั้งสิ้น ๑๒๙ ๑๓๔ ๑๑๓ ๑๑๒ ๔๘๘ 
 
 
 

 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบ 
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 
๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน (๑๒)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐     



  
- ๓๖ - 

 
๙.  ภาระค่าใช้จ่าย   (ตามเอกสารแนบ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๐ – 
 

หมายเหตุ      ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๔  ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
๒๕๖๓ (๗๑,๙๙๖,๔๕๐ บาท)  เพิ่มข้ึนอีกร้อยละ ๕  เป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
๒๕๖๕ และ ๒๕๖๖ ให้บวกเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ ๕  เพื่อเป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๔  ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณ
รายจ่ายปี ๒๕๖๓  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๓ จ านวน  ๗๑,๙๙๖,๔๕๐ บาท =  (๗๑,๙๙๖,๔๕๐ X     
๕ % ) + ๗๑,๙๙๖,๔๕๐ = ๗๕,๕๙๖,๓๒๕ 
ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๕  ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณ
รายจ่ายปี ๒๕๖๔ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๔ จ านวน ๗๕,๕๙๖,๓๒๕ 
บาท = (๗๕,๕๙๖,๓๒๕X ๕ % ) + ๗๕,๕๙๖,๓๒๕= ๗๙,๓๗๖,๒๔๔ 
ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๖  ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณ
รายจ่ายปี ๒๕๖๕  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๕ จ านวน  ๗๙,๓๗๖,๒๔บาท =  (๗๙,๓๗๖,๒๔ X     
๕ % ) + ๗๙,๓๗๖,๒๔= ๘๓,๓๔๕,๐๖๕ 
ข้าราชการถ่ายโอน ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน รวมถึงข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า            
และพนักงานจ้าง  ท่ีได้รับงบเงินอุดหนุนท่ีจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้างให้ระบุข้อมูลไว้ในแผนอัตราก าลั ง  แต่ไม่
ต้องน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น  ตามมาตรา ๓๕  (ตัวอย่าง
ต าแหน่งท่ีมีแคบสีคลุม)  *ข้อมูลในช่องเงินเดือน (๑) ต้องมีจ านวนตรงกันกับข้อมูลในช่องเงินเดือนของบัญชี
แสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการให้บันทึกข้อมูลเรียงตามล าดับรหัส    
ส่วนราชการ (ส านักหรือกอง) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. ,และ     
ก.อบต. ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ ว ๕๒ ลงวันท่ี ๑๓  พฤศจิกายน ๒๕๘  เรื่อง การจัดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)  
 
 

-   งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ๒๕๖๓  =         ๗๑,๙๙๖,๕๐๐.-บาท   
 *  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๔ = ๗๕,๕๙๖,๓๒๕.-บาท 

*  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๕ = ๗๙,๓๗๖,๒๔๔.-บาท 
*  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๖ = ๘๓,๓๔๕,๐๕๖.-บาท 

 

 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
 

- ๔๑ - 
 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖)          
 

                                                              โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                               
                                                                                  
 

 
 
 
 
 
         

                           -  - 
                       

                   

 ส านักปลัด (๐๑) 
หัวหน้าส านกัปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) (๑) 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานกิจการสภา อบต. 
-งานนโยบายและแผน 
-งานกฎหมายและคดี 
-งานปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย 

กองคลัง (๐๔) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง           
ระดับต้น) (๑) 

-งานการเงิน 
-งานบัญชี 
-งานพัฒนาและจัดเก็บ 
 รายได้ 
-งานทะเบียนทรัพย์สิน  
  และพัสดุ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (๐๖) 

ผู้อ านวยการกอง 
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงาน   
สาธารณสุข             

และสิ่งแวดลอ้ม             
ระดับ ต้น) (๑) 

- งานอนามัยและ   
  สิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพ

และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 

 

กองสวัสดิการสังคม (๑๑) 
ผู้อ านวยการ               

กองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม ระดับ ต้น (๑) 
- ฝุายสวัสดิการและพัฒนา

ชุมชน 
หัวหน้าฝุายสวัสดิการ      

และพัฒนาชุมชน 
    (นักบริหารงานสวัสดิการ

สังคม ระดับ ต้น)  (๑) 
- งานฝึกอบรมและส่งเสริม

อาชีพ 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

 

กองการศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม (๐๘) 

ผู้อ านวยการ          
กองการศึกษา ศาสนา

และวฒันธรรม 
(นักบริหารงาน 

การศึกษา ระดับ ต้น) (๑) 

-ฝุายบริหารงานการศึกษา 
 หัวหน้าฝุายบริหาร        
งานการศึกษา 
(นักบริหารงาน        
การศึกษา ๖) (๑) 
- งานส่งเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนตธรรม 
- งานกิจการโรงเรียน 
-งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 

กองช่าง (๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง     
ระดับ ต้น) (๑) 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบ  

และควบคุมอาคาร 
- งานประสาน  
  สาธารณูปโภค 
 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง (๑) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ ต้น (๑) 

 

หน่วยงานตรวจสอบ  
ภายใน (๑๒) 

- งานตรวจสอบภายใน 



    
 

                   - ๔๒ - 
               โครงสร้างของส านักปลัด  

  

 
 

 
 
 
 
 
 
                                                  - นิติกร (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา   - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา 

                   - เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา 
- นักทรัพยากรบุคคคล (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา   - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา                                                สาธารภัย (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา 
- นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา     พนักงานจ้างตามภารกิจ                                                  พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานจ้างตามภารกิจ                             - พนักงานขับรถยนต์ จ านวน ๑ อัตรา                                                                          - พนักงานดับเพลิง จ านวน ๒ อัตรา 
- ผช.จพง.ธุรการ จ านวน ๑ อัตรา                      
- พนักงานขับรถยนต์ จ านวน ๒ อัตรา     
พนักงานจ้างทั่วไป 
- นักการภารโรง จ านวน ๑ อัตรา     
 - ยาม จ านวน ๑ อัตรา     
- คนงาน  จ านวน ๒ อัตรา     
- แม่บ้าน จ านวน ๑ อัตรา     
   

     

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๑ ๔ ๒ - ๔ ๗ 

         งานบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับ ต้น) (๑)
(๑) 

 

    หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น (๑) ) 

 

         งานนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) (๑)
(๑) 

งานกฎหมายและคดี 
            

 

 

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 



    
 

      - ๔๓ - 

 
      โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)  - เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี (ปง./ชง.)                 – เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)            –   เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)     
  จ านวน ๑ อัตรา                                 จ านวน ๑ อัตรา                                               จ านวน ๑ อัตรา                                        จ านวน ๑ อัตรา                                 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)                                                                                 – นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)                  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  จ านวน ๑ อัตรา                                                                                                   จ านวน ๑ อัตรา                                    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน ๑ อัตรา 
                                                                                                                         พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                                                                                                                - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ านวน ๑ อัตรา 
 

 
 

            

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๑ ๒ ๔ - ๒ - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับ ต้น) 

) 

งานการเงิน 
 
 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 
 
 
 
 

งานบัญชี 
 



    
 

 
- ๔๔ - 

 
โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 
 
 
 

 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา  - นายช่างผังเมือง (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา                - เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา 

- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา                                                                                 พนักงานจ้างตามภารกิจ    

- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา              - ผู้ช่วยช่างไฟฟูา จ านวน ๑ อัตรา 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ                              - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา จ านวน ๑ อัตรา 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน ๑ อัตรา                 พนักงานจ้างทั่วไป 
                                                                    - คนงาน จ านวน ๙ อัตรา 

- คนงานผลิตน้ าประปา จ านวน ๕ อัตรา 
 
 
 

 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๑ - ๕ - ๔ ๑๔ 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น ) 

 

งานก่อสร้าง 

 
 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

 
 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 

 
 
 



    
 

- ๔๕ - 
 

โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 

 
            - นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา    - เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา                             
                             พนักงานจ้างตามภารกิจ 

                               -  พนักงานขับรถยนต์  จ านวน ๑ อัตรา 
                 พนักงานจ้างทั่วไป 

                                                           -  พนักงานประจ ารถขยะ  จ านวน  ๔ อัตรา 
 
 
 

 
         
 

 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๑ ๑ ๑ - ๑ ๔ 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ระดับ ต้น ) 

 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

งานรักษาความสะอาด 

 
 
 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 
 
 



    
 

    - ๔๖ - 
 

           โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 
 
 
 
 

 
                                                - หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 

-  เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา         -  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา  
    -  ครู คศ.๑ จ านวน ๓ อัตรา        พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    -  คร ูคศ.๒ จ านวน ๒ อัตรา                         -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน ๑ อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    -  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๑ อัตรา 

-  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) จ านวน ๒ อัตรา 

 
 

             
                  
 
 

 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ครู คศ.๒ คศ.๑ ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๒ - ๒ ๒ ๓ - ๔ - 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น ) 

 

ฝ่ายบริหารงานศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น 

 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 



    
 

             ๔๗ - 
 

          โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   - หัวหน้าฝุายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน       - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา    - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) จ านวน ๑ อัตรา 
           (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ต้น )                                                                                                     พนักงานจ้างตามภารกิจ 
             จ านวน ๑ อัตรา              - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน ๑ อัตรา 

 
 

 
             
 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - ๒ ๑ ๑ - ๑ - 

ผูอ้ านวยการกองสวัสดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ต้น ) 

 

ฝ่ายสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ต้น ) 

 
 
 

งานกีฬาและนันทนาการ 

 
 
 

งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 

 
 
 



    
 

             ๔๘ - 
 

         หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 

 
       -      นกัวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) จ านวน ๑ อัตรา 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถ่ิน 

ระดับ กลาง 

อ านวยการ
ท้องถ่ิน  

ระดับ ต้น 

ปก./ชก. ปง./ชง. 
 

ลูกจ้างประจ า 
     (ถ่ายโอน) 

พนักงานจ้าง    
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง
(ทั่วไป) 

จ านวน - - ๑ - - - - 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

งานตรวจสอบภายใน 

 
 
 



    
 

 - ๔๙ – 
 

 

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ (ตามเอกสารแนบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
 

- ๖๐ - 
 
๑๒.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

           เพื่อให้พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ทุกคนได้เพิ่มพูน ความรู้ 
ทักษะทัศนคติท่ีดีมีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบลทุกคน เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างทุกคนทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับ      
การพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๖  ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

วิธีการ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
ไตร 
มาส 
๑ 

ไตร 
มาส 
๒ 

ไตร 
มาส 
๓ 

ไตร 
มาส 
๔ 

ไตร 
มาส 
๑ 

ไตร 
มาส 
๒ 

ไตร 
มาส 
๓ 

ไตร 
มาส 
๔ 

ไตร 
มาส 
๑ 

ไตร 
มาส 
๒ 

ไตร 
มาส 
๓ 

ไตร 
มาส 
๔ 

การปฐมนิเทศ 
 
การฝึกอบรม เช่น  
อบรมพัฒนา
ศักยภาพ 
 
การศึกษาดูงาน เช่น 
ดูงานส่ิงแวดล้อม 
 
จัดกิจกรรม ๕ ส 
 
การประชุม
ประจ าเดือน 

๏ 
 
๏ 
 
 
 
๏ 
 
 
๏ 
 
๏ 
 

 
 
๏ 
 
 
 

 
 
 
๏ 
 
๏ 

 
 
๏ 
 
 
 
 
 

 
๏ 
 
๏ 

 
 
๏ 
 
 
 
 

 
 
๏ 
 
๏ 

๏ 
 
๏ 
 
 
 
๏ 
 
 

  ๏ 
 
๏ 
 

 
 

๏ 
 
 
 
 
 
 

๏ 
 

๏ 
 
 

 
 
๏ 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 

 
 
๏ 
 
 

 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 

๏ 
 
๏ 
 
 
 
๏ 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 
 

 
 
๏ 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 

 
 
๏ 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 
 

 
 
๏ 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



    
 

- ๖๑ – 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัด      
ทุกระดับข้ัน โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจาก
การพัฒนาความรู้ ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร         
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่นๆ ท่ีจ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง 
โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0    
เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

๑. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย 
โปร่งใส ในการท างาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูล   
ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้น
แก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวก
เช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบล ทุ่งคอก
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูล
สารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ต     
ท่ีหน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซด์ ของหน่วยงานด้วย 
  

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ซึ่งวิธี   
การพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุม  
เชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
และประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐาน         
การปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอกเล็งเห็นว่า     
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน 



    
 

- ๖๒ - 
 
ต่างสถานท่ี ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญ     
และจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคน
ท่ีพึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
กับองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 

 การท างานเป็นทีม 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
 

 
 

                
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



    
 

 


